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aUnidad de

Busqueda de
Personas dadas por
Desaparecidas en el
contexto y en razon
del conflicto armado
(UBPD o la Unidad
de Busqueda) es una
entidad del Estado de
cardcter humanitario y
extrajudicial que dirige,
coordina y contribuye a
la busqueda de personas
dadas por desaparecidas
en el marco del
conflicto armado y que
fue convenida en el
Acuerdo de Paz firmado
en noviembre de 2016
entre el Estado de
Colombia y la guerrilla
de las FARC-EP. La
mesa de negociacion,
previo a la firma, contd
con la participaciéon
de las victimas y las
organizaciones de
la sociedad civil,
quienes manifestaron
sus necesidades
y expectativas
frente el camino de
construccion de paz
que esta negociacion
posibilitaba. Entre las
necesidades expresadas

en ese momento se
incluyd la existencia
de una institucién
independiente

y auténoma que

se encargara
exclusivamente

de buscar a las
personas dadas por
desaparecidas, bajo un
paradigma distinto al
judicial.

En tal sentido, el
Acuerdo Final reconocié
que la construccion de
paz exige hacerse cargo
y apoyar decididamente
la busqueda de las
personas desaparecidas
forzadamente y de todas
las personas dadas por
desaparecidas en el
contexto y con ocasion
del conflicto armado,
reclutadas, secuestradas
o que hayan participado
en las hostilidades.

El engranaje
institucional de la
justicia transicional
acordada para la
satisfaccion integral
de los derechos de
las victimas incluyd



la busqueda de las personas
desaparecidas forzadamente y dadas
por desaparecidas en el contexto y

en razon del conflicto armado, para
responder a una deuda pendiente con
las victimas, quienes han tenido que
hacer la busqueda sin mayores apoyos
por largos afos, tocando puertas sin
encontrar la verdad sobre lo ocurrido
y sobre el paradero de sus seres
queridos. La busqueda humanitaria y
extrajudicial se incluyé en el Acuerdo
Final para contribuir a la verdad y la
construccion de paz, en la medida en
que tiene el fin de ofrecer un recurso
reparador frente a un sufrimiento
prolongado.

¢Por qué un mecanismo especificoy
especial de busqueda de las personas
desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado? Porque la
desaparicion forzada y la desaparicion
por otras circunstancias asociadas

al conflicto armado se han revelado
como una practica extendida en

el tiempo y en el territorio, que ha
causado dolor, angustia, sufrimiento
y deterioro en la vida y la dignidad

de miles de personas y sus familias

en amplios sectores de la sociedad.
Los aspectos particulares de los
principales obstaculos, asi como la
identificacion de los principales retos
pararemediar y agilizar las respuestas
que se necesitan, estructurados en tres
ejes estratégicos, quedaron descritos
en el documento inicial del Plan
Nacional de Bisqueda (en adelante
documento inicial, documento

conceptual o primera parte del PNB),
socializado en el mes de mayo de
2020".

Dado que el Plan Nacional debe
presentar la hoja de ruta de una
politica de bisqueda con prioridades
y para desarrollar en los territorios,
la UBPD asume que la problematica
que debe afrontar para contribuir a
la satisfaccion de los derechos a la
verdad y la reparacion de quienes
buscan a las personas dadas por
desaparecidas, se caracteriza por los
siguientes elementos*

a) Mas de cien mil personas,
colombianas y colombianos,
campesinas/os, lideresas, lideres
sociales, comunitarios, politicos,
nifas, nifos, jévenes, personas en
plena etapa de su vida productiva,
personas pertenecientes a pueblos
indigenas y a comunidades negras,
afrocolombianas/os, palenqueras/os
y raizales, personas con orientaciones
e identidades sexuales diversas, se
encuentran desaparecidas.

b) Constituye una practica de
desapariciones de personas,
extendida en el tiempo. Los reportes
de desapariciones se remontan
actualmente a registros que datan
desde 1948. Desde entonces y hasta

1Ver: https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/
uploads/2020/05/DocumentoPNB_05052020.pdf

2 Las estimaciones incluidas en este apartado responden a la informacion
obtenida y analizada por la UBPD dentro del proceso de investigacion que se
encuentra realizando y que por ello deben tomarse como unas valoraciones
iniciales o preliminares que iran cambiando a medida que se profundicen las
acciones investigativas para la busqueda.

CAY TERRITORIAL

N ESTRATEG

PNB PRIORI


https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2020/05/DocumentoPNB_05052020.pdf
https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2020/05/DocumentoPNB_05052020.pdf

hoy se mantienen reportes cada ano
de nuevas personas desaparecidas.

¢) Esa practica ha afectado a personas,
familias, comunidades y pueblos

en todo el territorio colombiano e
incluso fuera de las fronteras. Las
personas que buscan a sus seres
queridos desde los lugares donde se
encuentren, dentro o fuera del pais, en
zonas urbanas o rurales y en muchas
ocasiones en condiciones de alta
vulnerabilidad.

d) Los lugares de ocultamiento de las
personas privadas de la vida tras la
desaparicion, se extienden por todo
el territorio, en contextos de diversas
caracteristicas y complejidades:
cementerios de distinta naturaleza

y administraciones, fosas a campo
abierto, esteros, rios, laderas,
montanas, predios privados, predios
publicos en zonas urbanas y rurales.

Este panorama pone de presente
que la busqueda de las personas
desaparecidas, en el contexto de
justicia transicional, debe procurar
la satisfaccion de derechos de la
mayor cantidad de victimas, en el
menor tiempo posible. Para ello,
debe tomar como base de andlisis las
caracteristicas del fenémeno:

e Masivo

o Prolongado en el tiempo

o Extendido alo largo de todo el
territorio

o Postergado o dilatado en su

abordaje para ofrecer respuestas

o De efectos negativos permanentes
sobre multiples derechos® de las
personas (no cesan hasta que no
se sepa qué paso y en lo posible
conocer su paradero)

¢ Alto indice de impunidad

e Querequiere un abordaje con
enfoque integral y reparador

Un fendmeno de las caracteristicas
mencionadas requiere que las
entidades del Sistema Integral para
la Paz, y dentro de este la UBPD,
organice, planifique y priorice la
buisqueda para agilizar las respuestas
y poner en marcha acciones que

de forma sistematica aborden los
contextos territoriales, comunitarios,
culturalesy espirituales en donde tiene
lugar la buisqueda y la participaciéon
de quienes buscan y contribuyen a la
misma.

El plan nacional y los planes regionales
son la metodologia que se le ha
dado a la UBPD para desarrollar su
mandato humanitario y extrajudicial
de dirigir y coordinar la busqueda
de las personas desaparecidas en

el contexto y en razén del conflicto
armado. El plan nacional define la
priorizacion estratégica y territorial,
dentro de la dimension y los niveles
de complejidad sefialados, a partir
de las cuales se traza la ruta general
de los criterios y aspectos que
planifican, organizan, direccionan y

3 Verentre otras, Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 23 de noviembre
de 2009.



agilizan la busqueda de las personas
desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado en el
pais. Los planes regionales orientan
la implementacion sistematica,
participativa y coordinada de

las estrategias de busqueda en

los territorios, en el marco de las
prioridades definidas en el plan
nacional’.

El punto de partida analitico descrito
es el resultado del aprendizaje
alcanzado por la UBPD en el curso de
la implementacion de su mandado
en interaccion con las experiencias y
saberes de las victimas, organizaciones
de la sociedad civil y las instituciones
dentro y fuera del Sistema Integral
para la Paz. La UBPD, con el fin de
definir la priorizacion del PNB, tal
como se lo sefiala el Decreto Ley

589 de 2017, emprendid una serie

de intercambios con las victimas, las
organizaciones de la sociedad civil

y distintos actores institucionales
oficiales, a través de los cuales se
garantiz6 un proceso coordinado

y participativo cuyo resultado se
presenta en esta segunda parte del
PNB.

En la primera parte del PNB se
identificaron las problematicas
histéricas de la busqueda, las
necesidades de las personas que
buscan (familiares, allegados,

4 Corte Constitucional, Sentencia C-067 de 2018: “el esquema de formulacion
de planes de hiisqueda se ajusta a los principios de eficiencia, eficacia y eco-
nomia que rigen la funcion publica, pues la definicién de un esquema nacional
supone concentrar los esfuerzos de localizacion en una politica definida y con
prioridades, para cuyo desarrollo se incorporan los planes territoriales”.

organizaciones, pueblosy
comunidades) enmarcadas en tres
ejes estratégicos y un capitulo étnico.
Se advirtié en ese momento que el
PNB debia estar en constante revision
y actualizacion, fundamentalmente
para adaptarse al contexto territorial
en el que se desarrolla la busqueda

y alos avances institucionales de la
UBPD. Adicionalmente se anuncid
que esa primera parte debia tener
un desarrollo posterior donde se
definiria un cronograma para la
implementacion de las estrategias 'y
lineas de accién que identificara los
responsables de la implementaciéon
de las mismas y que estimara el
presupuesto necesario®.

Por ello, esta segunda parte del PNB
se enfoca en la priorizacion, que
establece una serie de criterios para
la toma de decisiones oportunasy
eficientes, a fin de alcanzar resultados
estratégicos que brinden verdad
sobre la desaparicion forzaday
demas circunstancias de desaparicion
asociadas al conflicto armado;® como
resultado, sera posible establecer, en
el menor tiempo posible y respecto
alamayor cantidad de personas, su
suerte y en lo posible su paradero.

Es importante advertir que las
prioridades estratégicas, las lineas

de accion, las actividades y los

5 Eneldocumento de la primera parte del PNB se sefiald: “Entendemos que
este PNB debe ser complementado en una segunda fase con un cronograma
deimplementacion de las estrategias, las instituciones que cooperan en cada
unade ellas y el alcance de la contribucion, asi como el presupuesto que
demanda el desarrollo de cada una de las estrategias”. Pag. 11, 2020.

6 Secuestro, reclutamiento ilicito, durante las hostilidades: combatientes,
tanto regulares (miembros de la fuerza publica) como irregulares (miembros
de grupos armados al margen de la ley).

CAY TERRITORIAL

N ESTRATEG

PNB PRIORI



PNB PRIORIZACION ESTRATEGICA Y TERRITORIAL

resultados, asi como los territorios priorizados
deberdn revisarse periodicamente, porque estos
son documentos dindmicos, es decir, que deberan
ajustarse a las necesidades y oportunidades de
avance en la satisfaccion de los derechos a la
verdad y reparacion en el contexto del mandato de
la UBPD.

R

La priorizacion del PNB estd estructurada a
partir del planteamiento de las preguntas que
orientan la clarificacion del propésito comun de
la busqueda: ;A quiénes estamos buscando?, ;en
donde les estamos buscando o vamos a buscar?,
scudndo les desaparecieron?, ;quiénes les estan
buscando?, y ;c6mo les desaparecieron?). Estas
preguntas permiten identificar los resultados
estratégicos que facilitan la visualizacion del
horizonte de las buisquedas, la definicion de
actividades a desarrollarse en el corto y mediano
plazo?, destacando, en la mayor medida posible,
el concurso de las competencias de las distintas
instituciones y participacién de distintos actores
que se requieren para agilizar las respuestas.

v OO@

)

-

=9
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Con los elementos planteados, el plan nacional de
busqueda es un insumo esencial para desarrollar
una politica publica, que ubique en el primer
lugar de la agenda publica y social la busqueda

de las personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado. Esta
comprension requiere un lazo ético y juridico

que opere como canal de comunicacion entre los
esfuerzos oficiales y no oficiales para coincidir en
un proposito comun que guie, oriente y agilice la
coordinacion y participacion en la busqueda. Bajo
este entendido, el propdsito comun deberia estar
sustentado en:

O

7 Se entiende por actividades a corto plazo las que comenzaron desde la publicacion del documento
conceptual del PNB en el aiio 2020 y las actividades a mediano plazo las que inician a partir del afio
2024,




Reparar a las victimas

de desaparicion, desde el
reconocimiento y dignificacion
de sus necesidades, experiencias
y expectativas, para encontrar
respuestas que contribuyan

al alivio del sufrimiento. Lo
anterior a partir del liderazgo,
coordinacion y articulacion

de esfuerzos del Estado y la
sociedad civil que garanticen
el derecho a la verdad, la no
repeticion y ast aportar a la
construccion de paz.

En virtud del propésito comun, se
entiende que si bien la UBPD tiene la
competencia de dirigir y coordinar la
busqueda®, el proceso de busqueda
humanitaria de las personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado requiere
de manera imperativa basarse en la
articulacion, cooperacion y solidaridad
de todas las instancias del Estado,

de las organizaciones civiles y del
conjunto de la sociedad colombiana.
Esto permitira implementar
actividades concretas de busqueda

y localizacion para cumplir con el
deber estatal de brindar respuestas
integrales, coordinadas, organizadas,
rigurosas, oportunas, transparentes y
respetuosas a las personas que buscan
a sus seres queridos, en un esfuerzo
mancomunado y coordinado que
agilice las respuestas que contribuyan
areparar aliviando el sufrimiento.

8 Decreto Ley 589 (2017). Colombia.

La dinamizacién del propésito comun
planteado demanda clarificar desde
el Estado el contenido y alcance de
sus obligaciones y compromisos

en aras de satisfacer los derechos

de las victimas. Tanto el Comité
contra las Desapariciones Forzadas
de Naciones Unidas (CED)?, la

Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)", asi como el Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias de las
Naciones Unidas (GTDFI)", han
senalado que la busqueda de las
personas victimas de la desaparicion
es un deber y una obligacion del
Estado. Ello supone la comprensién
de las caracteristicas de la btiisqueda:
i) Continua hasta que se determine
la suerte y/o el paradero de la
persona desaparecida; ii) No puede
recaer fundamentalmente en los
familiares o en otras personas; iii) Es
una obligacion del Estado que debe
regirse por el principio de la debida
diligencia'

9 El articulo 26 de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas crea el Comité contra las
Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas (CED). Esta convencion entrd
envigor el 23 de diciembre de 2010. Colombia la firmd el 27 de septiembre de
2007 y laratificd el 11 de julio de 2012.

10 La CIDH es un drgano jurisdiccional perteneciente al Sistema Interame-
ricano de Proteccion de Derechos Humanos que se encuentra previsto en el
articulo 33 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y tiene
como objetivo principal velar por la aplicacion de dicha Convencion.

11 EIGTDFI es uno de los procedimientos especiales del Sistema Universal
de Proteccion de los Derechos Humanos de la ONU. Su mandato principal es
prestar asistencia a los familiares y a los miembros de la sociedad civil para
averiguar la suerte y paradero de las personas desaparecidas, y asegurar la
investigacion de las desapariciones fungiendo como canal de comunicacion
entre familiares y los Gobiernos.

12 Ladebida diligencia implica que toda persona que alegue que alguien
hasido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a denunciarlos
hechos ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida e
imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan sin demora a realizar
una investigacion exhaustiva e imparcial. Al respecto ver: Dulitzky & Anayanssi
(2019).
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A ese respecto es pertinente recordar
que: “la jurisprudencia internacional
es unanime en considerar que la
angustia y el sufrimiento causados
alos familiares por la desaparicion

de su ser querido y por la continua
incertidumbre sobre su suerte y
paradero constituyen una forma

de tortura o de tratos crueles e
inhumanos”'®. En este sentido, toda
dilacion, obstaculizacion, o falta de
accion por parte de las entidades del
Estado en sus responsabilidades de
ofrecer informacion sobre los avances
en materia de la bisqueda de las
personas dadas por desaparecidas se
interpreta como una prolongacién del
sufrimiento de los familiares.

Por su parte, las victimas,
organizaciones de victimasy
organizaciones de la sociedad civil,
tienen expectativas, necesidades,
como también experiencias,
conocimientos y saberes (desde
distintos enfoques diferenciales y
territoriales) que se han construido
durante largos afios de busqueda,
que son esenciales para agilizar la
buisqueda y especialmente para
brindar escenarios o espacios
reparadores mediante la garantia de
la participacion activa (métodos de
interlocucion oportuna y sustantiva
para incluir, discutir y decantar el
aporte a la busqueda de la verdad) en
cada una de las fases de la busqueda.

13 Alrespecto ver: ClJ (2015). Desaparicidn forzada y ejecucion extrajudicial:

Los derechos de los familiares. Guia para profesionales No. 10.

Por eso, la priorizacién como forma
de organizar y planificar la busqueda
de las personas desaparecidas
forzadamente y por circunstancias
asociadas al conflicto armado,
procura desencadenar dindmicas

de articulacion, coordinacion,
cooperacion y participacion entre
todas las instancias del Estado
colombiano, las organizaciones de

la sociedad civil, la cooperacién
internacional y el conjunto de

la sociedad colombiana, para
implementar lo aqui dispuesto en
beneficio de la agilizacién con debida
diligencia.

Elresultado del ejercicio de
priorizacion definido en los términos
expuestos, debe decirse que es el
producto de las discusiones sostenidas
en los diferentes encuentros con
variados actores oficiales y no oficiales,
incluidas comunidades y colectivos
que ofrecieron sus perspectivas,

con enfoques diferenciales, en los
que se plantearon once resultados
estratégicos a partir de los cuales

se desplegaron dos dimensiones
principales de la priorizacion: i)

la estratégica: constituida con

las estrategias, lineas de accion y
actividades claves requeridas en
cada uno de los ejes estratégicos
determinados en la primera parte
del PNB y las instituciones, con
competencia para avanzar en ellas;
ii) la territorial: concrecién de los
territorios (regiones, subregionesy
municipios) donde se concentraran



esfuerzos y recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros para la
realizacién de la busqueda en el corto
y mediano plazo. Este plan nacional,
como se menciong, es esencialmente
dindmico, por lo que deberd ajustarse
segun los resultados de su seguimiento
y la evaluacion.

Es importante senalar que la
priorizacion de estrategias y territorios
debe entenderse como una manera
de ordenar las acciones a realizar

y los territorios a intervenir, para

el cumplimiento de los objetivos
determinados. No se trata de ninguna
manera de postergar la busqueda que
debe realizarse o excluir territorios

a intervenir. Se trata de organizar,
planificar y desarrollar el abordaje de
la busqueda con criterios y horizontes
que permitan conocer hacia déonde se
focalizan los esfuerzos.

Asi, este documento presenta la
siguiente informacion, organizada
en seis partes: primera parte:
introduccion; segunda: metodologia
para la construccién de este
documento; tercera: concepto y
alcance de la priorizacién y dentro
de este concepto “la Participaciéon
como eje transversal y central de

la busqueda humanitaria en el
esquema de priorizacién’, asi como
la metodologia para el planteamiento
de la priorizacion de estrategias y

de territorios; cuarta: priorizacion
de estrategias; quinta: priorizacion
de territorios; sexta: seguimiento,

monitoreo y evaluacion del PNB; y
séptima: presupuesto requerido del
PNB.

Por ultimo, es nuestro mas sentido
proposito destacar que el trabajo
realizado por la verdad y la reparacion
contribuye a generar las bases para

la no repeticiéon. En la medida en

que haya reconocimiento de la
magnitud, dindmicas y patrones

de la desaparicion, asi como de los
profundos, dolorosos y permanentes
impactos personales, familiares,
sociales y comunitarios de esta

grave forma de amedrentamiento,
intimidacion, eliminaciény
limitacién de la libertad, podremos
incrementar la consciencia de como
la desaparicion forzada y la asociada
al conflicto armado y a todos los
contextos de la vida, nos han afectado
y nos afectan a todas, todos y todes
como sociedad.

Asi mismo, se espera contribuir a la
comprension del propdsito comtin de
unir esfuerzos para que la cldusula de
garantia constitucional se convierta
en realidad: “Nadie serd sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes”*. En la medida en

que incrementemos la consciencia
sobre lo que significa y representa la
desaparicion forzada y la ocasionada
por circunstancias asociadas al
conflicto armado y nos involucremos
activamente en la determinacion de la

14 Constitucion politica de Colombia, articulo 12.



suerte y paradero, cuando sea posible,
de todas las personas desaparecidas,
superaremos crecientemente la
creencia de que la desaparicién es
asunto de unos cuantos, con quienes
no tenemos ningun lazo de identidad.
Entonces, apoyaremos decididamente
la inclusion prioritaria, en la agenda

estatal y social, la busqueda en aras
de la no repeticién. Sélo entonces,
estaremos dando pasos a mediano
y largo plazo para erradicar la
desaparicion forzada y de todas las
formas de desaparicion y con ello
sentar bases para una paz estable y
duradera.
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Metodologia

paralaconstrucciondel PNB

a metodologia seguida para la

definicién del PNB se inscribe
en el desarrollo de un proceso
participativo y de coordinacion, que
inici6 con la formulacion de una
primera parte conceptual y que hoy
se completa con la priorizacion.
En la primera parte del PNB se
interpretd la necesidad del abordaje
sustentado en los tres ejes estratégicos
definidos, como se ha dicho, en un
proceso participativo y coordinado:
(i) informacidn: obtener, centralizar,
actualizar, analizar, interpretar
y utilizarla para la bisqueda;
(ii) localizacion, prospeccion,
recuperacion e identificacion de las
personas dadas por desaparecidas;
(iii), participacion, garantia de las
condiciones de participacion de
las personas y organizaciones que
buscan. Adicionalmente, se construy6
un capitulo de pueblos étnicos,
pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras. El disefio y
construccion de esta segunda
parte del PNB, correspondiente a la
priorizacion estratégica y territorial
responde, igualmente, a un ejercicio
participativo y coordinado, que
permite organizar y planificar la
buisqueda a corto y mediano plazo,

atendiendo la dimensidén de la
situacién a abordar.

1.1. Participacion y coordinacion
para la priorizacion del PNB

El articulo 5.2 del DL 589 de 2017

le otorga a la UBPD la funcién de
“disenar y poner en marcha un

plan nacional que establezca las
prioridades para el cumplimiento
de su objeto’, objeto que no es otro
que el de la busqueda (busqueda

y localizacién de las personas que

se encuentren con viday cuando
estén fallecidas y sea posible, la
recuperacion, identificacion y entrega
digna de los cuerpos esqueletizados
garantizando un enfoque territorial,
diferencial y de género').

Esta funcion, senala la norma, debe
llevarse a cabo “en coordinacion con
las entidades correspondientes y
con la participacion de las victimas
y organizaciones de victimas y de
derechos humanos™.

La construccion de la ruta de
definicion de la priorizacion del PNB
asegurd en la mayor medida que le fue
posible, la coordinacion con entidades

1Decreto Ley 589 de 2017, articulo 2.

2 Decreto Ley 689 de 2017, articulo 5.2.
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con competencia en la busqueda

y la participacion de las victimas,
organizaciones de la sociedad civil,
como también con pueblos étnicos

y sectores de la sociedad civil que
aportaron a la inclusion del enfoque
diferencial de género, incluida la
poblacion LGBTIQ+y el enfoque
territorial®. La Unidad de Busqueda es
un mecanismo de justicia transicional
orientado a la reparacion, mediante
la satisfaccion del derecho a saber

de quienes buscan, por medio de

una participacion efectiva. Por ello,

el PNB consistente con el principio
de la centralidad de las victimas,
sienta sus bases de priorizacion en

la participacién bajo los principios
rectores de la busqueda de personas
desaparecidas de Naciones Unidas*.

La UBPD, en desarrollo de enfoque
territorial, diferencial, étnico

y de género, dirige el disenio y
formulacion de la elaboracion

del PNB respondiendo a una
construccion colectiva enmarcada
en los principios de la Investigacion
Accién Participativa (IAP)%, que
busca promover la participacion,

la produccion colectiva del

3 Veranexo 1.

4 Naciones Unidas, Comité contra la Desaparicion Forzada, CED/C/07, 8 de
mayo de 2019.

5 Lainvestigacion de accion participativa (IAP) nace como un enfoque

de investigacion que busca articular la participacion de las comunidades y el
desarrollo de accion orientadas a las transformaciones de sus condiciones
de marginalidad. Enfoque de investigacion que recibic considerables aportes
tedricos por académicos latinoamericanos como el brasilefio Paulo Freire y
el colombiano Orlando Fals Borda durante los afios 70. Dado el impacto de
este enfoque, su alcance se ha expandido como metodologia de intervencién
para el desarrollo de programas, proyectos y politicas publicas. Al respecto se
resalta los aportes de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
-CEPAL- en la construccion de cartillas que orientan la metodologia.

conocimiento, el empoderamiento

y el desarrollo de acciones eficaces.
Esta metodologia parte de la premisa
segun la cual “todo grupo social tiene
la suficiente capacidad para definir
sus problemas, necesidades y poseen
potencialidades (saberes, recursos
humanos e intelectuales, etc.) que
permiten crear vinculos virtuosos

de reflexion - didlogo - accion -
aprendizaje entre las personasy
agentes externos interesados”®.

Se considera que la priorizacién

del PNB resulta un ejercicio
participativo en cuanto es el resultado
de amplias discusiones, disensos

y consensos entre personas que
buscan, organizaciones y entidades
estatales. Para garantizar esto, fue
necesario introducir y organizar
varios procesos de confrontacion
critica y constructiva de los resultados
parciales del ejercicio de planeacion,
denominado académicamente como
«retroalimentacion».

1.2. Etapas de construccion de la
priorizacion del PNB

A continuacion, se describen las cinco
etapas que se desarrollaron para

la construccién de la priorizacion

del Plan Nacional de Busqueda,
evidenciando los aportes de los
diferentes actores inmersos en el
proceso.

6 CEPAL, 2002. Experiencias y metodologia de la investigacion participativa,
pags.10-11.



1. Encuadre conceptual y
diagnastico:

Como ya se sefialo, al ejercicio

de priorizacidn se llegé después

de un proceso participativo y

de coordinacién que produjo el
documento conceptual o primera
parte del PNB. En ese primer ejercicio
se identificaron, a partir de los
problemas histéricos para busqueda,
los ejes estratégicos de la busqueda’,
las estrategias que en cada uno de
ellos debian considerarse para superar
los obstédculos, agilizar la busqueda e
incluir las perspectivas y necesidades
de las victimas y las organizaciones de
la sociedad civil.

En este segundo momento se aborda
la concrecidn de la ruta operativa

de esas acciones y estrategias,
organizandolas en una linea de
tiempo y con actores responsables
para definir resultados que permitan
identificar cudl es el horizonte de

la busqueda integral, sistemadtica

y coordinada. Igualmente, era
necesario conocer en ese horizonte,
cudles eran las metas que permitian
hacer seguimiento y evaluar el

grado de avance de la busqueda en
el pais. Esta tarea debia pasar por
una definicion de la priorizacion,
porque ante un fenémeno como el
descrito es indispensable concentrar,
mancomunar y coordinar esfuerzos

7 Los ejes estratégicos son: Eje estratégico 1 «Informacidn»: obtenerla,
centralizarla, actualizarla, analizarla, interpretarla y utilizarla para la busqueda;
Eje estratégico 2 «Localizacion», prospeccion, recuperacion e identificacion
de las Personas dadas por Desaparecidas y; Eje estratégico 3 «Garantia de las
condiciones de participacion de las personas y organizaciones que buscan». Y,
un capitulo especifico sobre las particularidades del abordaje con los pueblos
étnicos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.
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que redunden en mayor eficiencia
en la respuesta que demandan las
personas que buscan a quienes estan
dados por desaparecidos.

Para este ejercicio de priorizacion se
tuvieron en cuenta distintas fuentes de
informacién primarias y secundarias,
que permitieron tener un contexto de
los avances, obstdculos y necesidades
para agilizar la busqueda. Ello llevé a
revisar agendas interinstitucionales
que podrian cruzarse con la
potenciacion de las acciones
humanitarias y extrajudiciales de la
buisqueda, y especialmente, evitar
duplicacion de esfuerzos y acciones.

I1. Encuentros amplios con victimas,
organizacionesy actores estatales:
Para garantizar la participacion se
definieron dos momentos: en el
primero, se desarrollaron reuniones
bilaterales con entidades estatalesy
organizaciones de la sociedad civil;

en el segundo, se realizaron ocho
encuentros colectivos de participacién
y una sesion territorial del Consejo
Asesor de la Unidad de Busqueda,
donde se consultaron las prioridades

a desarrollar para ordenar, agilizar y
dinamizar la bisqueda de las personas
dadas por desaparecidas en Colombia.

o Reuniones bilaterales. Se
sostuvieron reuniones bilaterales
con 15 entidades del nivel
nacional y con 7 organizaciones
de la sociedad civil. En las
reuniones con entidades que

cuentan con competencias y
responsabilidades en materia

de la busqueda de las personas
dadas por desaparecidas

se lleg6 a acuerdos sobre

roles, responsabilidades y
contribuciones en torno al Plan
Nacional de Bisqueda. Estos
espacios tuvieron lugar entre el

16 de marzo y el 25 de mayo del
ano 2021, mediante sesiones tanto
virtuales, como presenciales. Alli
se acordaron ajustes y adiciones a
las actividades predefinidas, que
sirvieron como insumo para la
definicion de actividades clave,
con sus respectivos responsables
y también constituyeron un punto
de partida para el relacionamiento
con actores sociales en espacios
colectivos. Por otra parte, en las
reuniones con organizaciones

se incorporaron aportes
provenientes de sus saberes y
experiencias®.

e Encuentros colectivos de
participacion. Se realizaron
ocho encuentros colectivos y una
reunion territorial del Consejo
Asesor de la direccion general de
la Unidad de Busqueda®. Estos
encuentros se llevaron a cabo
entre mayo y julio del 2021 y se
realizaron teniendo en cuenta,
tanto los enfoques diferenciales,
como los intereses y agendas de

8 Las entidades y organizaciones consultadas en el marco de las reuniones
bilaterales se encuentran en el Anexo 1.

9 Esta sesion se llevé a cabo el 3y 4 de junio de 2021 en la ciudad de
Villavicencio.



los colectivos y organizaciones
participantes. En el desarrollo de
los mismos se recogieron aportes
para la priorizacion de estrategias
y territorios del PNB. Vale la pena
resaltar que, para la construccion
de la primera parte del PNB,
también se realizaron estos
encuentros en el afio 2019 ':

e Organizaciones de familiares
en el exterior. Este espacio
se realizo virtual el 22 de
mayo de 2021y cont6 con la
participacién de familiares
y organizaciones de Europa,
Estados Unidosy el Cono Sur.

e Organizaciones de familiares
victimas de secuestroy
miembros de la fuerza
publica desaparecidos. Este
espacio se realizo el 26 de mayo
de 2021 en la ciudad de Bogota
y cont6 con la participacion
de 14 representantes de 3
organizaciones.

e Organizaciones de familiares
de personas dadas por
desaparecidas. Este espacio
serealizo el 1 de junio del
2021 en la ciudad de Bogota
y cont6 con la participacion
de 21 representantes de 10
organizaciones.

10 Para ver a detalle las organizaciones y asistentes a los encuentros ver
Anexol.

Organizaciones defensoras
de derechos humanos. Este
espacio se realizo el 2 de junio
del 2021 en la ciudad de Bogotd
y cont6 con la participacion

de 26 representantes de 26
organizaciones.

Organizaciones LGBTIQ+.
Este espacio se realiz6 el

8y 9dejunio del 2021 en

la ciudad de Cali y cont6
con la participacion de

23 representantes de 13
organizaciones.

Organizaciones de mujeres.
Este espacio se realiz6 el 8

y 9 de junio del 2021 en la
ciudad de Caliy cont6 conla
participacion de 15 mujeres
representantes.

Organizaciones indigenas
que conforman el 6rgano de
interlocucidén y coordinacién
con el Movimiento Indigena.
Este espacio se realizé los

dias 8 y 9 de julio de 2021

en la Mesa Cundinamarca,

con la participacion de

72 representantes de 6
organizaciones indigenas.

Organizaciones negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras. Este espacio
serealiz6 el 10y 11 de junio
de 2021 en la ciudad de Cali
y conto6 con la participacion
de 23 representantes de 16
organizaciones.



o Consejo Asesor de la Unidad
de Busqueda. Los dias 3y 4 de
junio de 2021 se llevé a cabo la
sesion territorial (2020 - 2021)
en la ciudad de Villavicencio.
El dia 4 de junio se recogieron
aportes para la priorizacion
de estrategias y territorios del
PNB. Es de recordar que el
Consejo Asesor estd compuesto
por ocho entidades y seis
representantes de la Sociedad
Civil'.

III. Avance preliminar de la vision
de la priorizacion del PNB:

Todos los insumos recogidos y
sistematizados producto de la fase
anterior fueron utilizados para la
definicién de la priorizacién del

PNB, que parte de unos criterios
formulados a manera de preguntasy
tienen dos dimensiones principales:
i) la identificacion de las prioridades
estratégicas nacionales de la
busqueda, las lineas de accion para
implementarlas, las actividades clave
por cada una de ellas, los responsables
con sus roles y los tiempos de
implementacidn, y ii) la identificacién
de los territorios donde se deben
concentrar esfuerzos en el corto y
mediano plazo.

11 Decreto ley 589 de 2017, articulo 21.

IV. Socializacién y/o
retroalimentacion de los resultados
preliminares de la vision de la
priorizacién del PNB'%

Definidas las dimensiones de la
priorizacion del PNB, con base en

los resultados de los ejercicios de
participacién y coordinacidn, se
procedi6 a convocar a los grupos
internos de la UBPD, a las plataformas
y organizaciones sociales de alcance
nacional, a las entidades estatales

con mayores competencias y
responsabilidades en la busqueday

al comité internacional de apoyo a la
UBPD?", para socializar el resultado de
la priorizacion y recibir sus aportes,
que fueron recogidos en el presente
documento.

Instituciones:

o El6de septiembre se realiz
una reunion con la Fiscalia
General de la Nacién, en la cual
se presentaron avances del
Plan Nacional de Busqueday
los territorios priorizados por el
mismo.

o El8de septiembre de 2021 se
presentaron los avances en la
formulacion de la priorizacién
del PNB con las 8 entidades que
conforman el Consejo Asesor.

12 VerAnexo 1 para conocer las organizaciones y asistentes a los encuentros.

13 https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busqueda-
presenta-una-alianza-internacional-para-fortalecer-su -mision-en-colombia/


https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busqueda-presenta-una-alianza-internacional-para-fortalecer-su -mision-en-colombia/
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busqueda-presenta-una-alianza-internacional-para-fortalecer-su -mision-en-colombia/

o Eldia17 de noviembre de 2021
se realiz6 de manera virtual la
presentacion de la priorizacion de
acciones estratégicas y territorios
ala Procuraduria delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz.

Organizaciones de la Sociedad
Civil:

o Familiares en el exterior: el 1 de
octubre se realizé un encuentro de
socializacion y retroalimentacion
de la priorizacién de acciones
estratégicas y territorios PNB con
familiares en el exterior residentes
en Europa, Estados Unidos y el
Cono Sur.

o Plataformas de organizaciones
de la sociedad civil: los dias 21
y 22 de octubre se realizaron
encuentros con plataformas de
organizaciones de la sociedad civil
con alcance nacional en los cuales
se socializa y retroalimenta la
priorizacion del PNB.

«  Organo de interlocucién y
coordinacion con el movimiento
indigena: el 3 de noviembre de
2021 se realiz6 una socializaciéon
y retroalimentacion de la
priorizacion del PNB.

o Grupo de expertas: el 29 de
noviembre de 2021 se socializo y
retroalimentd la priorizacion del
PNB con el Grupo de expertas

14 En el Anexo 1 se encuentran descritas las organizaciones y el cronograma
de los encuentros.

y expertos, conformado por
cinco personas de la comunidad
LGBTIQ+, lideres y lideresas de
las regiones Caribe, Pacifica,
Orinoquia, Amazdnica y Andina,
para asesorar a la Unidad de
Buisqueda en la participacion

y busqueda de la comunidad
LGBTIQ+.

Comunidad Internacional'’:

o  Comité Internacional de
apoyo a la UBPD: socializacion
y retroalimentacion de la
priorizacion del PNB el 17 de
septiembre. El Comité esta
constituido por seis expertasy
expertos de Alemania, Argentina,
Chile, Irlanda del Norte y México,
quienes con su trayectoria,
experiencia y compromiso se
unen al propésito de fortalecer la
labor de la UBPD.

« Cooperantes internacionales:
socializacion de la priorizacion
del PNB el 19 de octubre de 2021.

V. Resultado de la Priorizacion:

Una vez finalizadas las anteriores
etapas se presenta el resultado de

la priorizacién en este documento,
que busca responder a las siguientes
preguntas: ;Qué vamos a hacer?
;Coémo lo vamos a hacer? ;Cuando
lo vamos a hacer? ;Con quién lo
vamos a hacer? Plantearlas condujo

15 Enel Anexo 1 se encuentran descritos los organismos y comunidad
internacional y el cronograma de los encuentros.



a definir dos dimensiones de la responde a la pregunta donde vamos

priorizacion: estratégica y territorial. a buscarles. Estas dos dimensiones
La priorizacidn estratégica aborda el se retroalimentan mutuamente, en
cardcter masivo, solidario y colectivo la medida en que contribuyen al

de la busqueda humanitaria y propdsito comuin mencionado en la

extrajudicial. La priorizacion territorial ~ parte introductoria.
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Concepto y alcance
delapriorizacion del PNB

irigir y coordinar la busqueda

de las personas desaparecidas
forzadamente y dadas por
desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto, mandato de la
UBPD, exige direccionar la manera
en que debe planificarse, organizarse
y coordinarse la bisqueda para
responder con eficacia'. En palabras
de la Corte Constitucional, la UBPD
debe “asumir el papel de direccion en
los esfuerzos mancomunados de un
conjunto de autoridades para alcanzar
un determinado fin, como lo es, en
este caso, encontrar a las personas
dadas por desaparecidas o a sus
cuerpos’

La UBPD como parte del Sistema
Integral de Paz debe abordar integral
y eficientemente la problematica

de la busqueda, innovando en

las metodologias para superar las
ineficacias que han postergado la
respuesta reparadora del Estado. Esto
implica pasar del paradigma judicial,
en donde la busqueda se hace de
manera individual, al humanitarioy
extrajudicial, en donde se identifican
lazos de relacionamiento entre
desapariciones, que revelan patrones

1 CED/C/07,8 de mayo de 2019. Principios rectores para la buisqueda de
personas desaparecidas.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-067 de 2018.

de la practica misma. Lo anterior
implica estructurar una investigacion
a partir de hipotesis que identifiquen
variables de relacionamiento o
asociacion de desapariciones. Esta

es la manera en que se comprende

el esquema de los planes como
metodologia de la busqueda®.

Es esencial definir prioridades y rutas
operativas, ordenando acciones 'y
garantizando el contenido reparador
de las mismas. La priorizacion debe
entenderse como una manera de
ordenar las acciones a realizar en

los territorios, para el cumplimiento
de los objetivos determinados.

No se trata de ninguna manera de
postergar la busqueda o de excluir
ciertos territorios, sino de organizar,
planificar y desarrollar el abordaje de
la busqueda con criterios y horizontes
que permitan conocer hacia donde se
dirige.

Hay preguntas que orientan la
busqueda masiva, organizada,
sistematica y planificada. Con estas
preguntas, asi como también la visién
de las distintas circunstancias que han

3 Deacuerdo al Decreto Ley 589 de 2017, articulo 5.2.: "La UBPD debe
disedary poner en marcha un plan nacional que establezca las prioridades
para el cumplimiento de su objetivo y planes regionales correspondientes
de busqueda, localizacion, recuperacion, identificacion y entrega digna de
cuerpos ados de las personas dadas por desaparecidas en el
contextoy en razon del conflicto armado (...)".
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dado lugar a la desaparicion de personas en el contexto y en razén del conflicto
armado, asi como con la inclusion de los enfoques diferenciales, de género y
territoriales puede visualizarse el ejercicio realizado de la siguiente manera:

llustracion 1: Criterios de la priorizacion

Preguntas parala
busqueda de personas
dadas por desaparecidas|

1 (A quiénes
estamos buscando?
2 (Endonde
les vamos a buscar?
3 ¢Cuando fueron
desaparecidas/os?
4 $Quiénes
les estan buscando?

5 ¢Como
les desaparecieron?

Estrategias

Desaparicion

Forzada Secuestro

Dimensiones de
la priorizacion

Territorios

Desaparecidas/os

$Qué?
¢Como?
¢Cuando?

{ ;Donde?

Desaparecidas/os
Reclutamiento

Territorios
de especial
 atencion |

Territorios con baja
institucionalidad y
ocurrencia de
desapariciones

Territorios en zonas
defronteray
ocurrencia de
desapariciones

Territorios priorizados
con pueblosy
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Enfoques diferenciales y de género, Etnicos y territoriales, Psicosocial y participacion de las victimas y sus organizaciones

Fuente: UBPD,2022




A continuacion, se exponen los
factores que hacen de la priorizacion
una manera de agilizar la basqueda,
en favor de la mayor satisfaccion de los
derechos ala verdad y reparacién de
las personas que buscan:

o Las dimensiones y magnitud
del fenémeno, pues de lo que se
trata es de ordenar y hacer més
agil y expedita la busqueda de al
menos cien mil personas dadas
por desaparecidas, en el marco
de un conflicto armado que ha
persistido durante més de cinco
décadas.

¢ Las caracteristicas del marco
transicional en el que se realiza
la busqueda. En el articulo
transitorio 66 de la constitucion
politica se plantea que: «tanto los
criterios de priorizacion, como
los de seleccion son inherentes
alos instrumentos de justicia
transicional».

¢ Enelmarco de la busqueda
humanitaria y extrajudicial de las
personas dadas por desaparecidas
que dirige y coordina la UBPD,
el Decreto Ley 589 de 2017
estipula que la UBPD debe
“disefar y poner en marcha un
plan nacional que establezca las
prioridades para el cumplimiento
de su objeto y planes regionales
correspondientes de buisqueda,
localizacion, recuperacion,
identificacion y entrega digna

de cuerpos esqueletizados

de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado, en
coordinacidn con las entidades
correspondientes y con la
participacion de las victimas y
organizaciones de victimas y de
derechos humanos™.

Al respecto la Corte
Constitucional senal6 que “el
esquema de formulacién de
planes de busqueda, se ajusta a los
principios de eficiencia, eficacia
y economia que rigen la Funcién
Publica, pues la definicion de

un esquema nacional supone
concentrar los esfuerzos de
localizacion en una politica
definida y con prioridades™.

Esta es una manera de

gestionar la carga de trabajo, la
racionalizacién, convergencia

y direccion de esfuerzosy
recursos. Esta perspectiva esta
estrechamente asociada al
proceso de planeacion estratégica
y operativa. En materia de
planeacion, la UBPD ha adoptado
un enfoque participativo y
adaptativo que implica tener

un plan para cada posibilidad
aprovechando cada oportunidad
y teniendo en cuenta el cardcter
cambiante y complejo de las
situaciones a intervenir.

4 Decreto Ley 589 de 2017, articulo 5, numeral 2.

5 Corte Constitucional, sentencia C-067 de 2018.



o  Este ejercicio permite prever las
limitaciones y necesidades en
materia de recursos, tiempos y
capacidades para responder al
universo identificado.

En conclusion, el ejercicio de
priorizacion del PNB es una forma
de organizacion, planeacion e
implementacion de las prioridades
estratégicas y lineas de accion en
territorios, que permitiran a la
UBPD direccionar y coordinar la
busqueda de las personas dadas por
desaparecidas; este ejercicio es un
proyecto estructurado para que la
busqueda sea abordada de manera
sistemadtica, masiva y coordinada, en
el contexto de un esquema nacional

de busqueda, como lo plantea la Corte

Constitucional.

El abordaje del Plan Nacional bajo

el método de priorizacion en la
definicién y alcances explicados,
permiten asegurar igualmente que el

abordaje de la busqueda se guiard bajo

los siguientes principios:

Generalidad: El PNB tiene por
proposito organizar y planificar la
busqueda de todas las personas dadas
por desaparecidas en el contexto y

en razon del conflicto armado en
Colombia hasta el 1 de diciembre de
2016. En este sentido, establece lineas
de accion diferenciadas de bisqueda
segun los periodos, los territorios, las
circunstancias de la desaparicion,

los criterios de vulnerabilidad de las

victimas y sus familiares, entre otros
factores diferenciadores, proyectando
el proceso de busqueda en el corto y
mediano plazo.

Integralidad: Este instrumento
permite articular diferentes
herramientas de planeacién como
lo son la planeacion estratégica de

la Unidad de Busqueda y los Planes
Regionales de Busqueda, los cuales
son los instrumentos fundamentales
con los cuales la UBPD ha venido
cumpliendo su objeto misional. Esto
implica también la coordinacién de
acciones con otros actores estatales
cuya misionalidad se encuentre
directamente relacionada con la
busqueda u otras entidades que
puedan aportar al desarrollo de la
misma. Adicionalmente, garantiza la
efectiva participacion de las victimas
y las organizaciones de victimasy de
Derechos Humanos.

Estratégico: Al establecer acciones
estratégicas en territorios,

pretende desencadenar procesos

de articulacion, cooperaciony
solidaridad que permitan concentrar
esfuerzos, organizar de manera
sistemadtica procesos y garantizar

la implementacion de lo dispuesto
en el PNB, con su correspondiente
estrategia de seguimiento, monitoreo y
evaluacion.

Finalmente es importante aclarar
que la estrategia de priorizacion del
PNB garantiza la incorporacion de



las disposiciones de la Convencién
Internacional para la Protecciéon

de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, los
Principios Rectores para la Busqueda
de Personas Desaparecidas del
Comité de las Naciones Unidas

contra la Desaparicién Forzada, el
Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, el Decreto Ley
589 de 2017,y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional de Colombia, en
especial la Sentencia C-067 de 2018°.

2.1 La Participacién como eje
transversal y central de la busqueda
humanitaria en el esquema de
priorizacion

La participacién en el proceso de
busqueda se entiende como el
vehiculo que contribuye al alivio

del sufrimiento de quienes buscan

y por ende a la reparacion. En este
sentido, la participacién no sélo es
una obligacion que debe garantizar el
Estado, sino también un derecho que
tienen quienes buscan, para conseguir
la satisfaccion de su también

derecho a saber cudl fue la suerte y
en lo posible conocer el paradero de
quienes buscan’.

6 El marco normativo puede consultarse en:
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/normogramas/normograma-
desaparicion-forzada/
https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2020/10/
Documento-25-Principios-rectores-para-la-busqueda-de-personas-
desaparecidas.pdf

7 Decreto Ley 589 de 2017, articulos 3, 4y 5.4; Sentencia C-067 de 2018:

“[la participacion en la construccion del Plan Nacional de Bisqueda y en los
Planes Regionales]...se ajustan a los estandares de proteccion internacional

y nacional de las victimas, en especial en lo que refiere a sus derechos a la
verdad y a la reparacion, asegurando su participacion efectiva en el proceso de
busqueda de sus familiares desaparecidos...”

Por ello, la UBPD acoge plenamente
los principios rectores de la busqueda
divulgados por el Comité contra la
Desaparicion forzada de Naciones
Unidas®?, en donde se establece,

entre otros, que la busqueda debe
incorporar los enfoques diferenciales
con los que se facilita la inclusion

y la busqueda pertinente a las
necesidades y experiencias de las
victimas (principio 4); asi como el
deber de respeto de la participaciéon
(principio 5) y el principio segtn el
cual la biisqueda debe realizarse en
condiciones seguras (principio 14).

8 Naciones Unidas, CED/C/07, 8 de mayo de 2019.
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llustracion 2: La participacion bajo los Principios del CED

La participacion de las personas que buscan a sus seres queridos
desaparecidos no solo es una obligacion de la UBPD sino que es un principio
transversal de toda nuestra accion, y condicion esencial para llevara cabo un

proceso de busqueda que sea reparador

Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas - Naciones Unidas.

Principio 4 Principio 5

Labisqueda Labusqueda
debe tener debe respetar
enfoque elderechoala
diferencial participacion

Laparticipacion ~El derecho a la verdad
garantiza *El derecho ala reparacion

Fuente: UBPD,2022

Principio 14

Labusqueda
debe
desarrollarse
en condiciones
seguras

(Derecho Ley 589 de 2017
Sentencia C-067 de 2018)




El punto de partida de las prioridades
establecidas en el PNB responde

y debe ser consistente con las
necesidades, las expectativas,

la experiencia, los saberes y
conocimiento de las personas que
buscan. El objetivo ético y juridico
del PNB es ofrecer respuestas
integrales, coordinadas, organizadas,
rigurosas, oportunas, transparentes
y respetuosas de manera que tengan
el impacto de contribuir al alivio del
sufrimiento.

La participacién activa es la base de
un proceso de busqueda reparadora y
por ello es necesario un intercambio
frecuente con diversos actores en

cada una de las fases de la bisqueda,
reconociendo en lo metodoldgico

y en las formas de la interlocucion,
un saber que aportay contribuye

a agilizar la toma de decisiones y a
orientar decisiones. Los procesos de
busqueda realizados por las victimas
y las organizaciones contribuyen a
agilizar las acciones humanitarias

y extrajudiciales de la UBPD. El
proceso mismo de investigacion

y participacion debe contribuir

ala satisfacciéon del derecho a

saber (derecho ala verdad sobre la
suerte y en la medida el paradero).
La verdad no se reconoce con un
resultado. La verdad se reconoce con
la participacion activa a lo largo del
proceso de btisqueda.

llustracion 3: La participacion eje central de la priorizacion

La priorizacion pretende garantizar

laefectividad del trabajo
humanitario

Se trata de satisfacer al maximo los
derechos de las victimas a la verdad y la
reparacion de las victimas.

Enun marco Determinar la suerte
de justicia yenloposible el
transicional paradero de la mayor
sedeben cantidad de personas
concentrarlos dadas por
esfuerzos en desaparecidas

Fuente: UBPD,2022

El sentido del trabajo humanitario es
privilegiarlas necesidades de las
victimas para que el proceso de
busqueda sea reparadory contribuya
al alivio del sufrimiento

EI PNB debe permitir ordenary agilizar la
busqueda que contribuya a la reparacion
delas victimas

Lograrla participacion Implementar procesos que
con caracterreparador | permitan aprovecharlas
de lamayor cantidad oportunidades, adaptarse
de personas que al contexto, optimizar el
buscan. uso de los recursos, y

brindar la mayor cantidad
de respuestas
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La UBPD reconoce que las victimas,
las organizaciones y los procesos
comunitarios a los que pertenecen
quienes buscan tienen un rol y

una experiencia que les permite
aportar en el impulso de las lineas de
accidn, resultados, acciones y metas
establecidas en el PNB. Algunos de
eso0s escenarios son:

Recolectar, organizary analizar
colectivamente la informacion.

La primera oportunidad que se
plantea es la de recolectar y analizar
de manera conjunta la informacion
que pueda resultar de utilidad para
la busqueda, la determinacién de
hipétesis de localizacion, el andlisis
de contextos y el establecimiento de
las condiciones y circunstancias bajo
las que se generd la desaparicion. Se
trata de garantizar que las personas
que buscan puedan acceder a la
informacidn, conocerla, opinar sobre
la misma e incidir en su andlisis y

las lineas de accion derivadas, todo
ello sin perjuicio de la garantia de
confidencialidad sobre las fuentes.

Esto permite fortalecer los procesos de

generacion de confianza e incentivar
una comprension conjunta de lo que
ofrece la informacion.

Esta participacion incluye la
realizacion de solicitudes de
buisqueda, incluso cuando no hay
denuncia penal, investigacion

en curso, apoderados, o cuando
las victimas por diversas razones

no figuran en el Registro Unico

de Victimas (RUV) de la UARLV,
pues estos son elementos que
escapan de la l6gica humanitaria

y extrajudicial. También incluye

la presentacién a la UBPD de
informes sobre desapariciones y la
posibilidad de conocer e incidir en
la recoleccion, andlisis y depuracion
de la informacion a través de
didlogos, mesas técnicas y de la
suscripcion de convenios a través de
sus organizaciones, para compartir y
analizar toda la informacién posible y
necesaria para la bisqueda.

Se comprende igualmente que la

falta de relacionamiento constante
con las victimas ha sido un reto en la
busqueda en Colombia, asi como la
falta de informacion periddica sobre

el avance de las investigaciones. Por
ello, este momento de la participacion,
incluye el acceso a la informacion
sobre las acciones realizadas, asi como
sobre los avances y los resultados de la
buisqueday de la investigacion.

Contribuir a la construccion e
implementacion de los planes
regionales de biisqueda.

Como se menciond anteriormente,
se comprende que dentro de las
estrategias que sustentan los Planes
Regionales de Busqueda debe
incluirse la participacion activa de
quienes buscan, como estrategia
clave parareconocer y hacer efectiva
su experiencia. Este elemento es



clave, ya que la participacion de las
personas que buscan es componente
fundamental para la elaboracién

de diagndsticos que respondan
efectivamente a las realidades y
necesidades territoriales, asi como la
definicion de estrategias que hardn
parte de los planes operativos® de los
mismos, en una légica que contribuya
efectivamente a la reparaciony al
alivio del sufrimiento.

Participar en las diferentes fases del
proceso de biisqueda

Aunque el direccionamiento del
proceso de btiisqueda debe estar
liderado como responsabilidad

del Estado, a través de la UBPD (al
igual que por sus pares en otras
entidades competentes), se reconoce
que se requiere del didlogo, de la
participacion y de la contribuciéon

de las personas que buscan, de las
victimas, de las organizaciones de

la sociedad civil, para asegurar una
visién amplia e inclusiva de los
enfoques diferenciales, territoriales
y de género, y de las necesidades de
las victimas, en el desarrollo de todas
las fases del proceso de busqueda'.
Esta articulacion busca, igualmente,
garantizar que las personas que asi
lo deseen, puedan incorporarse

en los diferentes momentos de

9 Los planes operativos son las actividades a desarrollar dentro de los Planes
Regionales de Buisqueda. Estos plantean un cronograma del desarrollo de las
actividades en el territorio.

10 La UBPD ha establecido 4 fases del proceso, la primera asociada a la
recoleccion, organizacion y andlisis de informacion; la segunda a localizacion;
latercera a los ejercicios de prospeccion y recuperacion; la cuarta al impulso a
laidentificacion, entregas dignas y/o reencuentros.

estos procesos, mediante didlogos
permanentes que informen sobre

el avance de estas actividades, de
manera que los participantes puedan
opinar y tomar decisiones informadas
en conjunto con el equipo a cargo,
sobre los pasos a seguir.

Formacion y capacitacion para
apoyar las tareas de la biisqueda.

Otro elemento que ha surgido como
una oportunidad es el reconocimiento
de la trayectoriay de la experiencia

de las personas que buscan, la cual
debe fortalecerse mediante una oferta
amplia de formaciones técnicas,
tecnoldgicas y universitarias en
materias afines a los temas sanitarios,
psicosociales o forenses, de forma que
eventualmente puedan sumarse a las
tareas mds complejas de la busqueda.

Esto no solamente apoyaria las labores
de la UBPD y fortaleceria su capacidad
de respuesta en territorio, sino que
serfa una contribucién contundente

al mejoramiento de la confianza en el
Estado colombiano, como aporte al
alivio del sufrimiento de las personas
que buscan a sus seres queridos
desaparecidos.

Promover el derecho a la atencion
psicosocial.

La atencién psicosocial es un
elemento clave en la participaciéon
en el proceso de busqueday es de la
mayor relevancia en el propdsito de



CAY TERRITORIAL

N ESTRATEG

PNB PRIORI

aliviar el sufrimiento de las victimas.
Esta es otra de las deudas del Estado
Colombiano, pues aun persisten
limitaciones institucionales en esta
materia, hay necesidad de articulaciéon
entre sus distintas entidades y se
mantienen las dificultades de acceso
a programas de atencién psicosocial.
Por ello, el impulso a este derecho a
través de rutas para responder a esta
necesidad, son un mecanismo clave
para el PNB.

Otros escenarios de participacion

Igualmente, la participacion serd
fundamental para la construccion
colectiva del mecanismo de
seguimiento y evaluacion del PNB,
asi como la implementacién de

las estrategias de participacion
diferenciadas para los familiares que
estdn en el exterior y/o en situaciéon
de exilio, aquellas de busqueda
diferenciadas para mujeres, NNJA,
o0 que pertenecen a la comunidad
LGBTIQ+.

2.2 Metodologia para la priorizacién
de estrategias

A partir de las preguntas planteadas
en los diferentes encuentros con
organizaciones de la sociedad

civil y entidades del Estado, se
lograron construir los 11 resultados
estratégicos, tras el andlisis y
organizacion de las 211 lineas

de accidn identificadas en el
documento conceptual del PNB. Este

ejercicio requirio la definiciéon de 18
prioridades estratégicas, que a su vez
se desarrollan en 44 lineas de accion,
y estas a su vez en 130 actividades
claves.

Cada actividad cuenta con

unos tiempos de ejecucion, 72
(correspondientes al 55%) han
comenzado su desarrollo en el

corto plazo, hasta el 2023"; y las 58
(que representan el 45% restante)
proyectan su comienzo en el mediano
plazo, es decir, hasta 2030.

La ejecucion de estas actividades
requiere el aporte de 33 entidades
estatales detalladas en el anexo 2.
Todos estos elementos configuran la
priorizacion de estrategias, como se
ilustra en la siguiente gréfica:

11 Esimportante llamar la atencién que en los mas de dos afos de la entrada
en funcionamiento de la UBPD (DL 589 de 2017, articulos 25 y 26, Decreto
288 de 2018, articulo 5y Decreto 1393 y 1395 de 2018), laimplementacion de
las acciones humanitarias articulada al despliegue territorial, han permitido
avanzaren la busqueda y dar contenido a las oportunidades y posibilidades de
avance temprano de la misma; por esta razén, en esta visualizacion de corto
plazo se incluyen los avances en curso.



llustracion 4: Ejercicio de priorizacion estratégica

Problemas 18 44

historicos 'Y Prioridades Y Lineas
estrategicas de accion

arala
usqueda

130* 11 |
Actividades § Resultados Y Proposito
clave comin

* 72 de las cuales han comenzado en el corto plazo y 58 se proyectan comenzar en el mediano plazo.

Que requieren el aporte de 33 entidades estatales.

La pregunta ;Qué vamos a hacer?, se
resuelve por medio de las prioridades
y los resultados estratégicos.

Las prioridades estratégicas se
entienden como los objetivos hacia
los cuales deben orientarse los
esfuerzos estatales y de los aportes
de las victimas y organizaciones

de la sociedad civil para agilizar

y dinamizar la basqueda. Los
resultados estratégicos nos marcan
el horizonte al cual queremos

llegar, estos se agrupan en los ejes
estratégicos de la primera parte del
PNB: informacidn, prospecciény
relacionamiento (es la manera como
se ha entendido la participacion 'y

la articulacion interinstitucional,

en el sentido amplio del propdsito
comun'?). En efecto, en esta segunda
parte, araiz de la interaccion

con victimas, organizaciones

e instituciones y resaltando la
importancia de i) la articulacion

y coordinacion interinstitucional
tiene un rol transversal para la
materializacidn de las estrategias

de busqueda, y ii) identificar que la

12 Debe entenderse como propdsito comun el objetivo ltimo que da sentido
compartido a mas de un actor para trabajar articuladamente, incluso mas alla
de los propdsitos individuales que les impulsen.

participacion responde a una légica
de relacionamiento con sujetos que
toman decisiones, se opté por ampliar
el tercer eje estratégico conocido

en el documento conceptual como
«Participacion» a «Relacionamiento»,
que contempla tanto la coordinacion
que deben tener las entidades
estatales en materia de busqueda

y las garantias de las condiciones

de participacion de las personas y
organizaciones que buscan.

La pregunta ;Cémo lo vamos a hacer?
se resuelve por medio de las lineas

de accion y actividades. Las lineas

de accion permiten materializar las
prioridadesy se concretan por medio
de actividades, que son aquellas
acciones puntuales encaminadas

a desarrollar los objetivos que se
quieren alcanzar. Las actividades
tienen unos tiempos para llevarse

a cabo y las instituciones con
competencia que deben cooperar en
su ejecucion. Estas en su conjunto
deben dar alcance al cumplimiento de
los resultados estratégicos esperados,
asi como impactar en el propdsito
comiin previamente enunciado.



Es de aclarar que en el capitulo

de priorizacién de estrategias se
explica este ejercicio en detalle, es
decir, la secuencia légica construida
entre propdsito comun, resultados
estratégicos, actividades, lineas de
accién y prioridades estrategias.

Esta forma de plantear la priorizaciéon
estratégica toma elementos de la
metodologia de marco logico', una
herramienta que se centra en la
orientacion por objetivos y facilita el
proceso de conceptualizacion, diseno,
ejecucion y evaluacion, contemplando
dos momentos: (i) la identificacion del
problemay alternativas de solucidn,
en la que se analiza la situacién
existente para crear una situacion
deseada, momento que se ejecutd

en el documento conceptual; y (ii)

la etapa de planificacion, en la que

la conceptualizacion se convierte

en un plan de priorizacion sobre las
estrategias que se aplicardn, para
conseguir los objetivos propuestos
desde el desarrollo de una secuencia
logica.

2.3 Metodologia para la priorizacién
territorial

La pregunta ;Ddnde lo vamos a
hacer? se contesta por medio de la
priorizacion territorial, es decir, esta
priorizacion nos permite dar cuenta
de los territorios en donde se van a
realizar las acciones de buisqueda de
manera prioritaria y organizada.

13 CEPAL. Metodologfa del marco logico para la planificacion, el seguimiento
y la evaluacion de proyectos y programas. 2005.

La construccion de la priorizacion
territorial toma como base las
preguntas que guian la buisqueda de
personas dadas por desaparecidas
(en sus distintas modalidades
desaparicion forzada, desaparicion
por reclutamiento, desaparicion

por secuestro y desaparicion en

el marco de las hostilidades) que
lideray coordina la UBPD: 1) ;A
quiénes estamos buscando?; 2)

;En dénde les vamos a buscar?; 3)
;Cuando les desaparecieron?; 4)
;Quiénes les estan buscando?; 5)
:Coémo les desaparecieron? Estas
preguntas orientaron los encuentros
participativos y de coordinacion,

y a partir de ellas se pudieron
identificar qué tipo de elementos de
acciones realizadas o por realizar
podrian apoyar un andlisis objetivo
y con elementos contrastables, para
construir los criterios verificables

en los territorios en los que se
priorizaria la busqueda. Esto es lo que
metodoldgicamente llevo a configurar
el indice de priorizacion territorial,
como pasa a explicarse.



llustracion 5: Criterios de priorizacion territorial

VARIABLE 1 VARIABLE 2
A quiénes ¢Endonde les

estamos buscando? vamos a buscar?

* PDDYy Factores de
vulnerabilidad y

* Lugares enriesgo

enfoques diferenciales  * Lugares en el Registro

de géneroy territoriales  Nacional de Fosas,

”””””” Cementerios llegales
* Cuerpos no

identicados (Chyy ¥ Sepulluras

Cuerpos identificados

no entregados (CINE)

Desaparicion

Desaparecidas/os

Forzada Secuestro

Fuente: UBPD,2022

Desaparecidas/os
Reclutamiento

VARIABLE 3 VARIABLE 4 VARIABLE 5
¢Cuando fueron ¢Quiénesles ¢Cuando fueron
desaparecidos/as? estanbuscando?  desaparecidos/as?
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PNB PRIORIZACION ESTRATEGICA Y TERRITORIAL

El indice de priorizacidn territorial se compone de cinco variables sustentadas
en las preguntas que guian la busqueday los criterios que se apoyan en los
aspectos a abordar o a tener en cuenta para avanzar en la busqueda, como se ve
a continuacion:

llustracion 6: Conformacion de las variables

VARIABLEI VARIABLE Il VARIABLEIlI VARIABLE IV VARIABLEV

CRITERIOS DE CADA VARIABLE

Cada variable esta conformada por la pregunta y los criterios o
respuestas

Fuente: UBPD,2022



VARIABLE|
20%

¢A quiénes
estamos
buscando?

PDD y Factores de
vulnerabilidad y
enfoques diferenciales,
de genero y territoriales

Cuerpos no

VARIABLE Il
20%

Lugares en riesgo

Lugares en el Registro
Nacional de Fosas,
Cementerios llegales y
Sepulturas

llustracion 7: Variables indice priorizacion territorial

VARIABLE Il
20%

¢Cuando
fueron
desaparecidos?

Sistematicidad de la
desaparicion y mayor
peso en los aos
criticos de |a
desaparicion

VARIABLE IV
20%

¢Quiénes
les estan
buscando?

Factores de
vulnerabilidad y
enfogues diferenciales
de género y territoriales

Presencia y
despliegue de las
0SC en el territorio

VARIABLE V
20%

ﬁ[}ﬂmo les
esaparecieron?

Convergencia de
cirounstancias de
desaparicion

Tipos de
ocultamiento

identificados (CNI) y
Cuerpos identificados
no entregados (CINE)

Fuente: UBPD,2022

El indice de priorizacion territorial

se entiende como el valor que

adopta cada territorio con base en la
relacién y la confluencia de las cinco
variables, lo que significa que a mayor
confluencia de las variables mayores
elementos para sustentar la necesidad
de priorizar su intervencion'.

Asi el indice permite organizar y
ordenar la informacién disponible
sobre cada una de las variables y de

14 Elindice que se utiliza esta construido de tal forma que los valores que
pueda tomar estén entre cero (0) y uno (1), donde «0» representa una
interaccion nula de los criterios y «1» representa la maxima interaccion
posible entre los criterios. Para lograr esta caracteristica, los criterios y

el indice se estandarizan mediante el método “min-max’, lo cual es una
transformacion lineal de los datos sin afectar su ordenamiento y permitiendo
una interpretacion mas sencilla.

Personas que buscan
en el Registro de

Solicitudes de
Biisqueda

esta manera, se refleja un célculo
numérico que permite establecer un
orden cuantitativo de la necesidad
de intervencion en los territorios a
corto o mediano plazo. Teniendo

en cuenta que cada variable tiene
una importancia significativa para la
definicién de la priorizacion, a todas
se les da el mismo peso o ponderacion
al interior del indice. Es decir, cada
variable tiene una ponderacion del
20%, como se mostro en la anterior
grafica.

La primera pregunta ;A quiénes
estamos buscando?, estd compuesta
por dos criterios, el primero, los
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factores de vulnerabilidad y los
enfoques diferenciales de las victimas
y, el segundo por el Impulso a la
identificacién que hace énfasis en

llustracion 8: Variable |

VARIABLE |

los Cuerpos No Identificados (CNT)
y en los Cuerpos Identificados no
Entregados (CINE). (Ver Mapa 1.
Anexo 3).

$A quiénes estamos buscando?

Fuente: UBPD,2022

La segunda pregunta ;En donde los
vamos a buscar?, tiene los siguientes
componentes: primero, territorios con
mayor nimero de lugares en riesgo,

y, segundo, los lugares identificados

e incluidos en el registro nacional

de fosas y cementerios ilegales y

llustracion 9: Variable Il

VARIABLE Il

PDD y Factores de vulnerabilidad y enfoques
diferenciales, de género y territoriales

Cuerpos no identificados (CNI) y Cuerpos
identificados no entregados (CINE)

sepulturas. Razén por la cual, la
informacién disponible sobre lugares
donde puedan hallarse cuerpos

de personas desaparecidas es un
elemento esencial a cruzarse con los
lugares en riesgo y con el registro. (Ver
Mapa 2. Anexo 3).

sEn donde les vamos a buscar?

m Sitios en riesgo

Fuente: UBPD,2022

Registro Nacional de Fosas, Cementerios
llegales y Sepulturas



La tercera pregunta ; Cudndo les
desaparecieron?, corresponde al
momento de la desapariciény
busca dar un especial énfasis a los
municipios con picos mas altos de
desaparicion, de acuerdo con la
frecuencia de los datos disponibles
desagregados por aio. Para lograr

llustracion 10: Frecuencia Desaparicion

10000
9000
e000
7000
6000

5000

& &

Fuente: UBPD,2022

La cuarta pregunta ; Quiénes les estan
buscando?, caracteriza a las personas
que estan realizando la busqueda e
identifica los lugares en los cuales

se encuentran mas personas u
organizaciones apoyando esta labor,
aumentando asf la probabilidad de
obtener resultados. Aqui, se tuvieron
en cuenta los siguientes tres criterios

para calcular el indice de priorizacién:

(i) factores de vulnerabilidad de las

2025

esto, se construyo una variable que
determina la intensidad del hechoy
le da mayor ponderacion a cada uno
de estos periodos de alta frecuencia,
como se puede evidenciar en la
siguiente grafica.

(Ver Mapa 3. Anexo 3)
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personas que buscan, bajo este criterio
se da mayor peso a los municipios
que tienen personas adultas mayores
buscando, mujeres cabeza de familia
ylos NNJA, (ii) se incluy6 también

la presencia de las organizaciones

de la sociedad civil por ser aliados
para la buisqueda, y por tltimo, (iii)
los municipios donde hay un mayor
numero de personas que buscan,
segun el registro de solicitudes de
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busqueda de la Unidad de Busqueda, incluso si no hacen parte de un proceso
organizativo. (Ver Mapa 4. Anexo 3)

llustracion 11: Variable IV

VARIABLE IV

;Quiénes les estan buscando?

Factores de vulnerabilidad y enfoques
diferenciales de género y territoriales

m Presenciay despliegue de las OSC en
elterritorio

Personas que buscan en el Registro de
Solicitudes de Blsqueda

Fuente: UBPD,2022

Finalmente, en la quinta pregunta lugares donde se encuentran cuerpos
:Como les desaparecieron?, el cdlculo  en entierro y bévedas y menor peso

se hizo a partir de dos criterios, porun  aaquellos escenarios de busqueda
lado la convergencia de circunstancias  complejos como rios, esteros, lagos,
de desaparicion, es decir, desaparicion etc. (cuerpos de agua), escombreras,
forzada, secuestro, reclutamiento, u otros o a cielo abierto, entendiendo
participacién en hostilidades, cruzado  que en estos estos la busqueda se hace
con los tipos de ocultamiento, criterio  atin mas dificil. (Ver Mapa 5. Anexo 3)
en el que se le dio més peso a los

llustracion 12: Variable V

VARIABLE IV

sComo les desaparecieron?

m Convergencia de circunstancias
de desaparicion

m Tipos de ocultamiento

Fuente: UBPD,2022



Adicionalmente, se encuentran los
territorios de especial atencion que
corresponden a zonas que debiamos
incluir en la priorizacion, pues,
aunque es muy débil la informacion
existente sobre las personas dadas
por desaparecidas en el contexto del
conflicto armado en estos lugares,
existe el conocimiento social sobre
los altos niveles de subregistro y de
desaparicion alli. De la misma manera,

llustracion 13: indice de Priorizacion territorial

estas zonas estdn caracterizadas por la
fragil presencia de la institucionalidad
estatal, la exacerbacidén del conflicto
armado, la localizacién dispersa

y/o0 en zonas de frontera de las
comunidades victimizadas, o porque
son territorios étnicos que justamente
fueron identificados en los encuentros
colectivos realizados con los pueblos

étnicos.

Personas dadas por desaparecidas

v

Vv

¢A quiénes
estamos
buscando?

PDD y Factores de
vulnerabilidad y
enfogues diferenciales,
de genero y territoriales

Cuerpos no
identificados (CNI) y
Cuerpos identificados
no entregados (CINE)

Desaparicion
Forzada

¢En donde les
vamos a
buscar?

Lugares en riesgo

Lugares en el Registro
Nacional de Fosas,
Cementerios llegales y
Sepulturas

¢Cudndo
fueron
desaparecidos/as?

Sistematicidad de la
desaparicion y mayor
peso en los afios
criticos de fa
desaparicidn

Desaparecidas/os
Secuestro

Fuente: UBPD,2022

¢Quiénes
les estdn
buscando?

Factores de
vulnerabilidad y
enfoques diferenciales
de género y territoriales

Presencia y
des@liegue de las
0SC en el territorio

Personas que buscan
en el Registro de
Solicitudes de
Biisqueda

Desaparecidas/os
Reclutamiento

¢Como les
desaparecieron?

Convergencia de
circunstancias de
desaparicion

Tipos de
ocultamiento

Territorios
de especial
atencion

Territorios con baja
institucionalidad y
ocurrencia de
desapariciones

Territorios en zonas
de fronteray
ocurrencia de
desapariciones

Territorios priorizados
con pueblos y
comunidades étnicas
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Después de tener claros todos estos
elementos, se mapearon a nivel
municipal los resultados de cada
variable. Posteriormente, como
resultado de la interaccién de las
cinco variables, se obtuvo una
priorizacion territorial general, la cual
presentaremos en el apartado que
lleva ese mismo nombre.

A partir de este ejercicio, se obtuvieron
los municipios priorizados en el
corto y mediano plazo; sin embargo,
como esta priorizacién municipal
debia tener en cuenta el enfoque
territorial y contemplar la informacion
regional disponible -sobre las logicas
territoriales del conflicto armado y

de la desaparicion de personas, las
dindmicas econdmicas, politicas y
sociales de cada region, la forma en la
que actuaban y operaban los grupos
armados en cada zona del pais, y

las estrategias de ocultamiento de
cuerpos empleadas por esos grupos—
se vio la necesidad de completar

este analisis cuantitativo, con un
anadlisis cualitativo que incorporara la
experienciay avances de la busqueda
en los territorios desarrollada por la
UBPD.

El andlisis cualitativo se baso en el
despliegue y presencia territorial, en
la que se han alcanzado resultados y
también se ha avanzado en acuerdos
con victimas, organizaciones e
instituciones a nivel local. Este
elemento adicional de andlisis incluy6
elementos de interpretacion territorial

con base en la experiencia y situacion
actual de la busqueda en el territorio,
lo cual permiti6 definir regiones'y
subregiones que completaron el mapa
para la priorizacion territorial en esta
fase.

Como se ha dicho, la definicion de

las regiones y subregiones tuvo en
cuenta el avance de la bisqueda,

los compromisos adquiridos y la
disponibilidad de grupos internos de
trabajo territorial (GITT)" en cada uno
de los territorios, logrando una mejor
precision en la cobertura territorial de
las regiones y subregiones en el corto
y mediano plazo. Este trabajo llevé a:
(i) la inclusién de nuevos municipios
en las regiones del andlisis inicial,

(ii) la subdivision de las regiones

y (iii) el cambio de nombre de las
regiones. Como resultado del ejercicio
cuantitativo (indice) y del andlisis
cualitativo (territorios de especial
atencion y definiciéon de subregiones
y regiones), se obtuvo la priorizacién
territorial, que presentamos en el
apartado correspondiente de este
documento.

Esta priorizacién, como también la
estratégica debe entenderse como
resultado de un andlisis contextual

y temporal preciso, que es el estado
de implementacion de la bisqueda
humanitaria y extrajudicial y el grado

15 Elarticulo 18 del Decreto 1393 de 2018, establecid que la UBPD contara
con grupos internos o Equipos Territoriales adscritos a la Subdireccion General
Técnicay Territorial, los cuales operaran en los lugares que determine la
Direccion General conforme a criterios de demanday oferta que se generen
endesarrollo de la mision, del plan nacional y de los planes regionales de
busqueda de la UBPD.



de fortalecimiento de las labores
desarrolladas hasta el momento. Por
esto, invitamos a entender el PNB
como un documento susceptible

de cambios y mejoras por medio de
las constantes retroalimentaciones
que aun se espera tener, pues se
considera que “el éxito del plan recae
en la constante conversacién entre

el equipo técnico involucrado y los
grupos involucrados e interesados en
la implementacion del mismo, lo que
permitirfa a su vez generar los grados

de confianza, empoderamiento y
certidumbre necesarios'®” . De igual
manera, se reconoce que la mejor
intervencion publica es aquella que
es comprensible para los ciudadanos
y actores clave implicados, es
apropiada por las entidades estatales
responsables de su ejecucioén y es
realizable en términos de metas y
tiempos propuestos.

16 CEPAL, 2002. Experiencias y metodologfa de la investigacion participativa,
pag.33.
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Capitulo 3

Priorizacion
de estrategias
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omo se narro en el apartado

metodolégico de este documento,
durante la etapa del desarrollo
conceptual del PNB se identificaron
los principales problemas histéricos
parala busqueda de PDD en el
pais, y se definieron 211 lineas de
accion, orientadas a su solucién, en
el marco de tres ejes estratégicos.
Con el propésito de afrontar dichos
problemas histéricos y ordenar
estratégicamente aquellas lineas, este
documento presenta la relacion logica
entre los problemas histéricos de la
busqueda, las prioridades, las lineas
de accion, las actividades claves, los
resultados esperados y el propdsito
comun al que le apunta el PNB.

3.1. Dieciocho prioridades
estratégicas para la bisqueda

Debe entenderse la categoria de
«prioridades estratégicas» como el
conjunto de objetivos hacia los cuales
deben orientarse los esfuerzos para
agilizar y dinamizar la busqueda, los
cuales se materializan en lineas de
accion a implementarse a través de
acciones. Es importante aclarar que
en el anexo 2 de este documento se
detalla la priorizacion de estrategias en
términos de actividades, responsables,
cronograma, resultados, indicadores y
metas. A continuacion, presentamos
las 18 prioridades estratégicas

del PNB, organizadas seguin los
siguientes ejes: 1) informacion;

2) prospeccion, identificacion y
localizacion; 3) relacionamiento, y

4) pueblos étnicos. En cada una de
ellos se detalla su justificacion, lineas
de accion a desarrollar y autoridades
con competencias' que tendrian
deber de cooperary que por ello estdn
asociadas.

3.1.1. Prioridades estratégicas del
Eje de Informacion

Como se define en el documento
conceptual del Plan Nacional de
Busqueda?, el eje de informacion
agrupa aquellas prioridades, lineas
de accion y actividades claves que
buscan responder a los problemas
histéricos asociados a la recoleccion,
categorizacion, sistematizacion,
contraste y andlisis de informacion.
Las prioridades estratégicas
pertenecientes a este eje son 5:

1. Recolectar, consolidar y procesar
informacion que conduzca a
construir el universo de personas
dadas por desaparecidas.

2. Articular los sistemas de
informacion disponibles
sobre personas dadas por
desaparecidas.

3. Recolectar, consolidar y procesar
informacion que conduzca
a fortalecer e implementar el
Registro Nacional de Fosas,
Cementerios Ilegales y Sepulturas
(RNFCIS).

1 Seaclara que la precision sobre el aporte de las entidades aqui enunciadas
se evidencia a nivel de actividades en el anexo 2 de este documento. No
obstante, es importante resaltar que esta mencion no restringe aportes
adicionales que se requieran entendiendo el PNB como un documento
dinamico.

2 Documento conceptual Plan Nacional de Busqueda, 2020, pagina 17.
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4. Desarrollar una estrategia
de trabajo con aportantes
voluntarios de informacion,
exintegrantes de grupos armados
y otros actores con informacion
clave para la busqueda.

5. Contar con Planes Regionales de
Biisqueda en implementacion
que deberdn ser publicos,
participativos y dindmicos y
que abarquen los territorios
priorizados.

A continuacion, se detalla en qué
consiste cada una de estas prioridades,
cudles son sus lineas de accion
asociadas y responsables:

1. Recolectar, consolidary
procesar informaciéon que conduzca
a construir el universo de personas
dadas por desaparecidas.

“El universo es un desafio

para la busqueda pues no hay
claridad en muchos sentidos,
por ejemplo, muchas veces

las bases de datos no logran
diferenciar las modalidades de
desaparicion” Representante
MOVICE. Encuentro de Socializacion
PNB con plataformas de la sociedad
civil. Bogota, 22 de octubre de 2021.

Los diferentes registros y bases de
datos oficiales, con informacion que
pueda dar cuenta del universo de
personas dadas por desaparecidas en
el contextoy en razén del conflicto

armado en Colombia?®, contienen
informaciones incompletas,
desactualizadas, inconsistentes o
incongruentes. Ademads, en buena
medida estos registros y bases

de datos no estan articulados, no

son interoperables y no han sido
construidos en funcién de las
necesidades de la busqueda de las
personas dadas por desaparecidas.
Por ello, el pais no tiene claridad
sobre quiénes son los desaparecidos,
quiénes los estan buscando, de

qué informacion relevante para

la busqueda se dispone y qué
informacion hace falta. Por lo demas,
es evidente que existe un notorio
problema de subregistro de casos de
personas dadas por desaparecidas
debido a las amenazas, el miedo, y las
enormes barreras que existen para
que las personas que buscan a sus
seres queridos desaparecidos puedan
realizar las denuncias y las solicitudes
de buisqueda correspondientes, sobre
todo en ciertos territorios donde
persiste el conflicto.

3 Eneldocumento conceptual del PNB (2020) se identificaron més de 17
entidades estatales del nivel nacional que, dadas sus funciones, pueden
almacenar en sus archivos y bases de datos informacion que aporten ala
busqueda. Entre ellas el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Interior, el
Ministerio de Salud, la UARIV, la FGN, el DANE, el CNMH, la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas, la JEP entre otras. No, como se
establece en el documento conceptual, este mapeo de entidades no debe
limitarse a las instituciones del orden nacional, pues también “se requiere de
la contribucion de las entidades y autoridades territoriales, ya que, entre otras,
las gobernaciones, alcaldias, juntas de accién comunal y las personerias
distritales y municipales pueden jugar un importante rol en algunas de las fases
del proceso de bisqueda de las PDD” pag. 21.



Por ello se proyecta:

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Gestionar el acceso y acopiar las bases de datos de las
diferentes entidades publicas con informacion util para el
universo de PDD y sistematizar dicha informacion.

construccion del universo.

Realizar alianzas con las personas y organizaciones que
buscan y con los observatorios, institutos y otros centros
académicos, que permitan acopiar la informacidn util para la

\eranexo 2

Estimar el subregistro de personas dadas por
desaparecidas.

2, Articular los sistemas de
informacidén disponibles sobre
personas dadas por desaparecidas.

“Ya hay entidades -Defensoria
del pueblo, UARIV, Centro
Nacional de Memoria
Historica, Comision de la
Verdad, entre otras- que han
hecho ejercicios de recoleccion
de informacion con las
comunidades y asociaciones de
base. El subregistro de personas
desaparecidas podria mitigarse
desarrollando acciones de
articulacion interinstitucional
para el intercambio de
informacion’ Representante

del consejo comunitario

Eladio Ariza. Encuentro

PNB comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y
palenqueras. Cali, 10 de junio de
2021

Los problemas en materia de
intercambio de informacion para

la busqueda son multiples: i)

existe multiplicidad, diversidad

y desarticulacion de los sistemas

de informacion estatal, pese a las
amplias inversiones realizadas en
materia de interoperabilidad; ii)

la informacién contenida en las
fuentes estatales estd generalmente
desactualizada y contiene muchas
imprecisiones y vacios; iii) la
informacién de ciertas fuentes
estatales todavia no es accesible a
la Unidad de Bisqueda a pesar de
lo que establece la normatividad al
respecto’; iv) la informacién contenida
en los distintos registros estatales

es dispar y obedece a distintos
propositos; v) generalmente los
datos sobre personas desaparecidas
contenidos en las diversas fuentes
estatales no tienen enfoque territorial,
diferencial y de género, es decir,

no incorporan las informaciones

4 Decreto Ley 589 de 2017, Titulo Ill, articulos 11 a 14, Sentencia C-067 de
2018.



sobre las especificidades de las
victimas, es decir, si pertenecen a
pueblos y comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, si son mujeres, si tienen
identidades de género diversas,

si pertenecian a organizaciones
sociales y/o politicas, entre otras; y,
vi) las experiencias, los saberes y la
informacién aportada por las personas
que buscan no han sido tenidos
suficientemente en cuenta por parte
de las entidades estatales.

En este contexto se vuelve
indispensable generar un sistema de
informacién misional que permita
articular y hacer interoperables los
diversos sistemas de informacion
disponibles. La articulacion de

estos sistemas de informacion

debe garantizar la reserva y la
confidencialidad de las fuentes, al
mismo tiempo que permite la consulta
de la informacion disponible a las
personas que buscan a sus seres
queridos desaparecidos. Las lineas de
accion para esta prioridad son:

RESPONSABLES

LINEAS DE ACCION

Nacional de Desaparecidos del INMLCF.

Consolidar los médulos basicos del sistema de informacion
misional de la UBPD y el capitulo especial del Registro

agilizar la bisqueda.

Establecery acordar reglas para la interoperabilidad con
otros sistemas de informacion de entidades del Estado que
fortalezcan el acceso oportuno, eficiente y completo para

Veranexo 2

3. Recolectar, consolidar y procesar informacion que conduzca a
fortalecer e implementar el Registro Nacional de Fosas, Cementerios

Ilegales y Sepulturas (RNFCIS).

“Este Sistema Nacional de Cementerios surgird a
partir de investigaciones en campo, que podria
contar con el apoyo de las organizaciones en
terreno. (...) Esto implica el cruce de informacion
oficial y de las organizaciones, ya que no hay un
pardmetro unificado’ Representante Colectivo Socio
Jjuridico Orlando Fals Borda. Encuentro PNB con
organizaciones defensoras de DDHH. Bogotd, 2 de

Jjunio de 2021.




A la fecha la informacién sobre los
lugares de disposicion de cuerpos de
personas dadas por desaparecidas en
el contextoy en razén del conflicto
armado estd dispersa en varias
entidades, no esta centralizada,
sistematizada y dichos lugares no
han sido caracterizados. Esta realidad
impide construir estrategias integrales
para el abordaje de los lugares donde
se han dispuesto los cuerpos de las
personas dadas por desaparecidas.
Dado que la informacion tiene estas
caracteristicas, no es confiable e
impide el disefio de metodologias
diferenciales de intervencion de
lugares de interés forense en funciéon
al enfoque territorial. A esta realidad
se suma la diversidad de sistemas

y metodologias de administracion

de los cementerios en Colombia
(publicos, privados, comunitarios,
entre otros), los cuales cuentan con
distintos regimenes legales y donde
es frecuente el incumplimiento de las
normas en materia de disposicidn,
custodia, y preservacion de cuerpos
no identificados e identificados no
entregados.

La Unidad de Busqueda, en respuesta
alas luchas histéricas que han
adelantado las personas que buscan,
ha emprendido la conceptualizacidn,
creaciéon e implementacion de

un registro nacional de fosas,
cementerios ilegales y sepulturas®,
que permita ordenar la informacién
disponible actualmente, completar

5 Decreto Ley 589 de 2017, articulo 5.10.

esa informacion, y permitir
investigaciones mds oportunas,
integrales y con potencialidad de
agilizacién de respuestas. Este
registro debe integrar: i) todos los
sitios de disposicién de cuerpos
(fosas, cementerios legales e ilegales,
sepulturas y sitios no convencionales,
como hornos crematorios, aljibes, rios,
otras fuentes hidricas, facultades de
medicina, etc.); y, ii) la informacion
geogrdfica y georreferenciada sobre
el estatus legal de estos lugares, sobre
su intervencion, o no, por parte de
otras autoridades y sus resultados, el
estado de dichos lugares de interés
forense, los riesgos existentes, las
necesidades de proteccién. Todo ello,
en desarrollo de las labores de gestion,
organizacion, clasificacién y andlisis
de la informacion de la que se ocupa
gran parte de la labor de la UBPD. Las
lineas de accidn al respecto son:




LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Identificar, incluir en el registro y caracterizar los cementerios en
los que se hallan dispuestos los cuerpos no identificados (CNI)

busqueda.

y cuerpos identificados no entregados (CINE), priorizando
los que se encuentran incluidos en los planes regionales de

Recolectary consolidar informacion sobre lugares de interés
para la busqueda que posean entidades del Estado.

Veranexo 2

priorizados.

Recolectarinformacion relacionada con los lugares de interés
forense de los que disponen las redes, organizaciones de la
sociedad civil y sus plataformas, con énfasis en los territorios

4. Desarrollar una estrategia de trabajo con aportantes voluntarios de

informaciodn, exintegrantes de
grupos armados y otros actores
con informacion clave para la
busqueda.

“No se deben descartar los
primeros implicados en los
hechos de desaparicion, ya que
ellos saben de primera mano lo
sucedido con los desaparecidos’
Representante de AFROVIC.
Encuentro PNB comunidades
negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras. Cali, 10
de junio de 2021.

Uno de los temas claves de la
buiisqueda humanitaria y extrajudicial
que dirige, coordina y a la cual
contribuye la UBPD es el acceso a la
informacién que poseen diferentes
personas y actores, quienes por
multiples razones no la han puesto a

disposicién de entidades del Estadoy
que puede ser relevante para agilizar
la bisqueda. Entre ellos exintegrantes
de grupos armados, que fueron

parte activa de las hostilidades, o

las comunidades en los territorios
que cuentan con informacién

sobre posible disposicion de los
cuerpos de las personas dadas por
desaparecidas, es el temor a sentirse
amenazados por las implicaciones

de un proceso judicial. Por ello, la
Unidad de Busqueda basada en

las caracteristicas de su mandato
(humanitario y extrajudicial) y del
método de trabajo (confidencialidad),
genera mecanismos de confianza
con quienes participaron en las
hostilidades, regulares o irregulares,
y con la ciudadania en general, que
permitan obtener de manera seguray
agil la informacion pertinente para la
buisqueda. Para ello se proponen las




siguientes lineas de accién:

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Incentivar la entrega de informacion de manera voluntaria
de quienes participaron en las hostilidades y que son o no
comparecientes ante la JEP.

Veranexo 2
Incentivar la entrega de informacion de manera voluntaria de
cualquier persona de la sociedad y generar las herramientas y
los canales seguros para acceder a dicha informacion.
5. Contar con PRB en
implementaciéon que deberan desaparicion de personas en el
ser publicos, participativos y contexto y en razon del conflicto
dinamicos, y que abarquen los armado en Colombia y dado el
territorios priorizados. enfoque territorial que debe tener la
busqueda colectiva, la prioridad es la
“En todas las acciones que construccion de Planes Regionales
incluye el PNB hay algunas de de Busqueda (PRB) que deben ser
lineamiento general de politica publicos, dindmicos y construidos de
publica, pero el plan real son manera participativa y coordinada. Por
los PRB que definir las acciones esto mismo los PRB son los principales
concretas” Representante PDP instrumentos operativos para la
Magdalena Medio. Encuentro materializacion del Plan Nacional de
del PNB con organizaciones Busqueda en forma ordenada. Con
defensora de DDHH. Bogotd, el fin de lograr su materializacion, se
2 de junio de 2021. asocia la siguiente linea de accién:

Dado el caracter masivo de la

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Generar consensos y dinamicas de cooperacion y participacion
con entidades, organizaciones de la sociedad civil y personas
que buscan a nivel territorial, en torno a la construccion e
implementacion de los PRB.

Veranexo 2

3.1.2. Prioridades del eje de

Y TERRITORIAL

ACION ESTRATEGICA

PNB PRIORI



prospeccion, identificacion y
localizacion.

Como se define en el documento
conceptual del PNBS, el eje de
prospeccion, identificaciony
localizacion agrupa aquellas
prioridades, lineas de accién y
actividades claves orientadas a lograr
certidumbres sobre lo ocurrido, saber
donde se encuentra los desaparecidos,
lograr su rescate y la restitucion de sus
derechos, entre ellos, que retorne a su
familia, comunidad o pueblo étnico
del que hace parte. Las prioridades
estratégicas pertenecientes a este eje
son 5, enumeradas del punto 6 al 10:

6) Fortalecer las capacidades
nacionales en materia de
localizacion y busqueda de
personas dadas por desaparecidas
presuntamente vivas.

7) Fortalecer las capacidades
nacionales en materia de
recuperacion de cuerpos de
personas dadas por desaparecidas
presumiblemente fallecidas.

8) Fortalecer las capacidades
nacionales en materia de
identificacion de cuerpos
recuperados no identificados.

9) Fortalecer las capacidades del
recurso humano del pais en
malteria forense.

10) Contar con una politica publica

6 Documento conceptual PNB 2020, pagina 29.

de custodia, preservacion y
dignificacion de los cuerpos
recuperados.

A continuacion, se detalla en qué
consiste cada una de estas prioridades,
cudles son sus objetivos asociados y
los responsables:

6. Fortalecer las capacidades
nacionales en materia de
localizacion y busqueda de
personas dadas por desaparecidas
presuntamente vivas.

“La busqueda tiene que
realizarse bajo la presuncion
de que la persona desaparecida
estd viva, independientemente
de las circunstancias de la
desaparicion, de la fecha en
que inicia la desaparicion y del
momento en que comienza la
busqueda’ Primer principio
para la busqueda de personas
desaparecidas del Comité de la
ONU contra la Desaparicion
Forzada.

El primero de los principios rectores
para la busqueda de las personas
desaparecidas del Comité contra la
Desaparicion Forzada de Naciones
Unidas senala que la bisqueda

debe realizarse bajo la presuncion

de vida, independientemente de las
circunstancias de la desaparicion, de
la fecha en que ocurrié o del momento
en que comienza la bisqueda.

Por esta razdn se requiere avanzar



en: i) lineas de accion que permitan
lalocalizacion de las personas dadas
por desaparecidas presumiblemente
vivas; ii) en formas expeditas de
comprobacién de su identidad;

y iii) en la generacién de las

condiciones necesarias para el
reencuentro voluntario de estas
personas con sus familiares o
comunidades, como se desagrega a
continuacion:

LINEAS DE ACCION RESPONSABLE

vivas.

Establecery desarrollar estrategias eficientes de cooperacion,
que agilicen la obtencion de la informacion necesaria para
generar hipotesis de localizacion de las PDD presuntamente

gtnicos.

Localizar, entrar en contacto y verificar la identidad de las
personas dadas por desaparecidas vivas, para facilitar el
regncuentro voluntario con sus familiares o de la persona con su
comunidad, en el caso de personas pertenecientes a pueblos

Veranexo 2

7. Fortalecer las capacidades
nacionales en materia de
recuperacion de cuerpos de
personas dadas por desaparecidas
presumiblemente fallecidas.

“Hay informacion clave en la
Justicia Ordinaria, pero estd
amontonada, porque dicen

los excombatientes: —Yo ya di
pistas, (...) entonces nos parece
importante que se trabaje con
la Fiscalia para la recuperacion
de cuerpo’ Representante
Fundacion Giovanny Quevedo
en el encuentro PNB con
organizaciones de mujeres. Cali,
8 dejunio de 2021.

Algunos de los retos y desafios que
enfrenta la recuperacion de los

cuerpos de las personas dadas por
desaparecidas -presumiblemente
fallecidas- son los siguientes: i) a
pesar de la existencia de reportes
sobre la posible ubicacién de
cuerpos no identificados en diversos
lugares de interés forense, la falta

de oportunidad en las labores de
recuperacion hace que los riesgos de
deterioro o pérdida de los mismos
aumente; ii) no existen metodologias
consolidadas para la busqueda y
recuperacion de cuerpos de personas
dadas por desaparecidas dispuestas
en escenarios particulares o complejos
(rios, basureros, mares, fosas, hornos,
entre otros); iii) histéricamente

no se han facilitado escenarios

de relacionamiento y didlogo con
familiares, allegados, organizaciones
y comunidades para reconocer sus



necesidades, expectativas e intereses
en lo que concierne a las acciones
de prospeccion y recuperacion de
cuerpos y su participacion; iv) dada
la magnitud de la desaparicion

de personas en el contexto del
conflicto armado en Colombia, los
recursos destinados a las labores de
prospeccion de lugares y recuperacion
de cuerpos de personas dadas por
desaparecidas presumiblemente
fallecidas son insuficientes; v) los

cadaveres no identificados por el
INMLCEF dispuestos en cementerios y
universidades pueden corresponder a
personas desaparecidas en el contexto
y en razon al conflicto armado.

Es por estas razones que es necesario
fortalecer las capacidades nacionales
en materia de recuperacion de
cuerpos de personas dadas por
desaparecidas presumiblemente
fallecidas. Para ello el PNB propone las
siguientes cuatro lineas de accién:

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

territorios de este Plan Nacional.

Dirigiry coordinar una estrategia integral y nacional de
intervencion de cementerios conforme a la priorizacion de

CUerpos.

Identificar los lugares de interés forense en riesgo a nivel
nacional y establecer en coordinacion con autoridades
locales acciones de proteccion, a fin de planificar el abordaje
sistematico que garantice la preservacion y proteccion de los

Veranexo 2

Definir los lineamientos técnico-forenses e interdisciplinarios
para desarrollar metodologias de intervencion de los lugares
de interés para la busqueda complejos, y proyectar las
necesidades financieras, tecnoldgicas, logisticas y humanas
para laimplementacion del plan de intervencion respectivo.

Contar con una estrategia nacional para la busqueda de
personas dadas por desaparecidas en zonas de frontera.




8. Fortalecer las capacidades
nacionales en materia de
identificacién de cuerpos
recuperados no identificados.

“Hay un vacio, por asi decirlo,
cuando se da la identificacion
de un cuerpo y el tiempo que
transcurre para entregarlo

(...) el tiempo corre y esto hace
que afecte mds la reparacion a
los familiares de las victimas”
Asistente al encuentro PNB con
organizaciones de mujeres. Cali,
8de junio de 2021.

Uno de los grandes cuellos de botella’
de la busqueda de las personas dadas
por desaparecidas es la identificacion
de los cuerpos recuperados. Las
razones son multiples, entre ellas
encontramos que: i) a los cuerpos
recuperados o sometidos a necropsia
médico-legal antes de 1992 no se les
tomo la respectiva muestra biolégica,
debido a la ausencia de la tecnologia
necesaria en ese momento. Sin esta
prueba es imposible hacer cotejos
con las muestras biol6gicas de los
familiares. En similar situacion se
encuentran las labores de necropsia
médico-legal en muchos municipios
de Colombia donde no ha sido
posible determinar la identificacion
de cientos de cuerpos recuperados,
incluidas las necropsias realizadas
por médicos rurales que no cumplen
con los protocolos médicos legales;

7 Se denominan cuellos de botella aquellos elementos que disminuyen o
afecta el desarrollo de un proceso.

ii) las tomas de muestras bioldgicas a
los familiares no han hecho parte de
estrategias de identificacion robustas
y coherentes y no han servido para la
realizacion de los respectivos cotejos;
iii) las deficiencias de los sistemas

de informacion y de las tomas de
muestras debilitan las posibilidades
de identificacion que surgen de los
cruces y cotejos que puedan realizarse
en el banco de perfiles genéticos; iv)
las entidades estatales no disponen de
la informacién de las personas dadas
por desaparecidas, que permita llevar
a cabo el proceso de identificacién
forense (cartas dentales, historias
clinicas, radiografias, entre otros). En




este orden de ideas, las lineas de accion para esta prioridad son:

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Desarrollar acciones que impulsen el proceso de
identificacion forense de los cuerpos no identificados y las
alternativas para fortalecery agilizar dicho proceso.

Fortalecer las capacidades de identificacion de cuerpos
recuperados no identificados por parte del INMLCF.

Generar acciones que fortalezcan las capacidades para la

identificacion de cuerpos recuperados no identificados en la
UBPD. Veranexo 2
Agilizar el proceso de identificacion de los cuerpos no

identificados a los cuales se les realizd necropsia médico
legal.

Estructurar un plan de entrega de los cuerpos identificados no
entregados de los que dispone el INMLCF.

Fortalecer, dinamizary optimizar el uso del Banco de Perfiles
Genéticos.

Definir, estructurary desarrollar acciones a nivel nacional
y territorial para la toma de muestras a familiares de las
personas dadas por desaparecidas, que permita nutrir el
Banco de Perfiles Genéticos.

9. Fortalecer las capacidades del Uno de los problemas que enfrenta
recurso humano del pais en la busqueda de las personas dadas
materia forense. por desaparecidas en el largo plazo

es la limitada disponibilidad de

“Hay que darle un peso técnicos, tecn6logos y profesionales
fundamental al equipo técnico especializados en temas forenses.
forense, es alli donde deberia Lo anterior en un pais que cuenta
estar la fuerza” Representante con mas de cien mil personas dadas
MOVICE y Corporacion Juridica por desaparecidas en el contexto y
Libertad. Encuentro PNB con en razén del conflicto armado. Esta
plataformas. Bogotd, 22 de escasez de técnicos y profesionales en
octubre de 2021. el drea puede deberse a la insuficiencia

de los programas de formacion en esta
materia y/o ala falta de incentivos



para tomar esta orientacion técnica,
tecnoldgica o profesional. Por ello, el
Estado colombiano debe promover la
formacion en temas forenses, sobre
todo en campos como la medicina,

la odontologia, la antropologia

y la genética. Igualmente, deben
establecerse planes de capacitacion
para que las personas que buscan
puedan llevar a cabo algunas de las
tareas propias de los procesos de
busqueda.

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Aumentar el nimero de técnicos/as, tecnologos/as y
profesionales especializados en temas forenses.

realiza la UBPD.

Fortalecer las capacidades de las personas que buscan
en temas forenses, de forma que puedan acompanar
y apoyar las acciones humanitarias de busqueda que

Veranexo 2

10. Contar con una politica publica
de custodia, preservaciony
dignificacién de los cuerpos
recuperados.

“Hay mucha preocupacion
también por la conservacion de
los cuerpos, que pueden verse
deteriorados rdpidamente por
las condiciones climdticas’
Asistente Encuentro PNB con
organizaciones defensoras de
DDHH. Bogotd, 2 de junio de
2021.

Los problemas senalados en cuanto
alarecuperacion e identificacion

de cuerpos tienen su origen en la
ausencia de una politica publica de
custodia, preservacién y dignificacién
de los cuerpos recuperados. En el caso
de Colombia todavia se presentan
algunas de las siguientes situaciones:

i) los cadaveres no identificados
dispuestos en cementerios y
universidades pueden corresponder
a personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razén al conflicto
armado; ii) las condiciones en que
estan dispuestos algunos cadéveres
en condicion de no identificados

en cementerios o universidades

no son dignas y atentan contra

las posibilidades de una futura
identificacion; iii) la normatividad
en materia de custodia, preservacion
y dignificacion de los cuerpos
recuperados no se cumple en buena
parte del territorio nacional; iv) no hay
una politica nacional que asegure el
tratamiento, custodia y preservacion
de los cuerpos no identificados y
aquellos identificados no entregados,
bajo estandares de dignidad y
seguridad en la ubicacién de los
mismos.



A'Y TERRITORIAL

ACION ESTRATEGIC

PNB PRIORIZ

Es por esta razén que el pais requiere
de una politica publica de custodia,
preservacion y dignificacion de los
cuerpos recuperados, que permita
hacer realidad las disposiciones
normativas existentes en la materia,
a través de la asignacion de recursos,

LINEAS DE ACCION

competencias y lineamientos

claros. Lo anterior en aras de evitar
que se consolide la imposibilidad

de identificar esos cuerpos
esqueletizados y de entregarlos
dignamente a sus familiares y con
miras a impedir que en el futuro estas
situaciones contintien repitiéndose.

RESPONSABLES

Promover la formulacion e implementacion de una

politica publica nacional de custodia, preservacion
y dignificacion de los cuerpos recuperados no

identificados.

Veranexo 2

3.1.3. Prioridades del Eje de
Relacionamiento

Durante el proceso de maduracion
del PNB se consider6 oportuno
denominar este tercer grupo de
prioridades, lineas de accién y
actividades claves bajo el termino de
eje de relacionamiento, en cuanto
contempla las acciones asociadas
ala coordinaciéon que deben tener
las entidades estatales en materia
de buisqueda y las garantias de las
condiciones de participacion de

las personas y organizaciones que
buscan. Las prioridades estratégicas
pertenecientes a este eje son 6,
enumeradas del punto 11 al 16:

11) Fortalecer y consolidar procesos
de articulacion interinstitucional
alrededor del propdsito comun
de la busqueda de las personas
dadas por desaparecidas.

12) Visibilizar el sufrimiento de las
personas que buscan y sensibilizar
al conjunto de la sociedad
colombiana, para que como pais
podamos reconocer la magnitud
de la desaparicion de personas en
el contexto y en razon del conflicto
armado.

13) Garantizar la atencion psicosocial
a las personas que buscan
durante todas las etapas del
proceso de buisqueda.

14) Contar con una estrategia de
participacion en la busqueda
para los familiares que viven en el
exterior y/o estdn en situacion de
exilio.

15) Contar con una estrategia de
buisqueda para las personas
LGBTIQ+.



16) Contar con una estrategia de
busqueda para las mujeres
dadas por desaparecidas y para
los nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos en el contexto y en
razon del conflicto armado.

A continuacion, se detalla en qué
consiste cada una de estas prioridades,
cudles son sus objetivos asociados 'y
los responsables:

11. Fortalecery consolidar procesos
de articulacion interinstitucional
alrededor del propdsito comun de
la busqueda de las personas dadas
por desaparecidas.

“Se requiere una estrategia de
articulacion interinstitucional,
por ejemplo, es necesario
discutir que las exhumaciones
que hace la Fiscalia se dan en
el marco de una investigacion
Jjudicial y dados los principios
humanitarios de la Unidad, no;
hay que revisar de qué manera
se logra esta articulacion’
Representante Comité de
Solidaridad con los Presos
Politicos. Encuentro PNB con
organizaciones defensoras de
DDHH. Bogotd, 2 de junio de
2021.

En los diferentes espacios de
participacion en la construccion del
PNB fue continua la exigencia de
contar con un actuar articulado entre
las distintas entidades estatales del

nivel nacional y territorial que, en el
marco de sus competencias, tienen
responsabilidades o juegan un rol
determinante en alguna de las fases
del proceso de busqueda: recoleccion
y andlisis de la informacion,
actividades de localizacion,
prospeccidn, recuperacion,
identificacidn, entrega digna'y
reencuentro de las personas dadas
por desaparecidas con sus familiares.
De acuerdo con lo establecido

por la Corte Constitucional?, esta
coordinacién debe ser liderada por
la UBPD y para ello se establecen las
siguientes lineas de accién:

8 Ver Sentencia C-067 de 2018.



LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Acordar, desarrollary fortalecer acciones de articulacion
con entidades y organizaciones a nivel territorial y nacional,
entre ellas el seguimiento a los pactos por la blisqueda.

Posicionar la agenda de priorizacion territorial y de acciones Veranexo 2
estratégicas del PNB.

Definir, implementary socializar una ruta interinstitucional
de busqueda de personas desaparecidas.

12. Reconocer como pais la magnitud yn paso en esta direccién, al haber

de la desaparicion de personas convenido la creacién de la Unidad
en el contexto y en raz6n del de Busqueda, atin hay dificultad para
conflicto armado. considerar a la busqueda como una
prioridad en la agenda nacional.
“Se deben desarrollar acciones De manera particular, en algunos
de pedagogia no sdlo sobre el territorios permanece el tabu y el
mandato de la UBPD, sino sobre desconocimiento en torno a este tema.
el fendmeno de la desaparicion Por ello, se requiere profundizar en
en general’ Asistente al el proceso de pedagogia del mandato
encuentro del PNB con humanitario y extrajudicial de la
Organizaciones de familiares Unidad de Busqueda, contando con
victimas de desaparicion participacion de actores diversos
Jorzada. Bogotd, junio de 2021. y mediante estrategias disenadas

para los territorios. Igualmente, es
clave visibilizar el fendmeno de la

Uno de los retos que han afrontado desaparicién como un problema
histéricamente las organizaciones y colectivo que requiere de la

personas que buscan es la invisibilidad  participacion de toda la sociedad,

del fenémeno de la desaparicién en tanto para que se termine, como para
el pafs. Si bien el Acuerdo de Paz dio garantizar la no repeticion.

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Desarrollar acciones de comunicacion y pedagogia frente
alabudsqueda de personas dadas por desaparecidas en el
marco y en razén del conflicto armado, que se traduzca en

un conocimiento mayor del fenémeno de la desaparicion en
Colombia y del mandato de direccion y coordinacion de la
busqueda de la UBPD, sus metodologias, resultados y avances.

Veranexo 2




13. Garantizar la atencion psicosocial
alas personas que buscan durante
todas las etapas del proceso de
busqueda.

“Es importante reconocer
que nosotros mds que mujeres
lideresas, somos seres humanos
que también nos cargamos y
solicitamos espacios no solo
para hablar de nuestros tesoros,
sino también para fortalecernos
energéticamente; pues ustedes
nos ven fuertes, pero también
queremos llorar muchas veces”
Asistente al encuentro del PNB
con organizaciones de mujeres.
Cali, 9 de junio de 2021.

Las afectaciones emocionales,
psicoldgicas y psicosociales de

los familiares de las personas
desaparecidas son enormes. Entre
ellas estan el sufrimiento, la culpa,
los efectos de la division familiar, la
depresion, la somatizacién del dolor,
la inseguridad, entre otras. A estas se
suman los efectos de las amenazas

LINEAS DE ACCION

y la estigmatizacion que suelen
experimentar las personas que buscan.
Elreconocimiento de esta realidad

ha sido una de las grandes luchas de
quienes buscan a sus seres queridos
desaparecidos (familiares, allegados,
organizaciones y comunidades).
Aportar al alivio de su sufrimiento
supone implementar un proceso de
busqueda que sea reparador, con
base en la participacidn, y también,
en un proceso de acompanamiento

y atencion psicosocial especializada
durante todas las fases del proceso

de buisqueda. Este acompanamiento
permite abrir la posibilidad de
procesar el dolor y de reconocer

las fortalezas, habilidades y
capacidades de las y los buscadores.
Adicionalmente, es clave mencionar
que la atencion psicosocial a las
personas que buscan requiere de
aproximaciones distintas desde los
diversos enfoques diferenciales,
étnicosy de género y deben constituir
una estrategia transversal a lo largo de
todo el proceso de busqueda. Por lo
tanto, se debe:

RESPONSABLES

mutuo.

Promovery apoyar la asociatividad de las personas que
buscan, para que realicen procesos de acompariamiento

Veranexo 2

acompanamiento psicosocial.

Fortalecer institucionalmente los procesos de atencion y




14. Contar con una estrategia de
participacién en la bisqueda
para los familiares que viven en el
exterior y/o estén en situaciéon de
exilio.

“Es importante que la Unidad
haga un papel que involucre

a los familiares en el exterior,

es un idioma nuevo, es un
espacio nuevo y hay que bajar el
lenguaje a un lenguaje comuny
popular. Esas son oportunidades
para la mayoria.” Representante
de la organizacion de Familiares
Europa, Argentina y Uruguay,
en el encuentro virtual con
organizaciones de familiares

en el exterior o en situacion de
exilio. Mayo 22 de 2021.

LINEAS DE ACCION

Las personas que han sufrido la
desaparicion de sus seres queridos

y que ademads han tenido que
abandonar el pais por razones de
seguridad u otros motivos encuentran
obstaculos adicionales a los ya
referenciados para continuar la
busqueda. Los familiares en el exterior
y/o en situacién de exilio requieren
una estrategia de participacion
diferencial en la busqueda, pues su
incertidumbre y dolor se acentia

con la distancia fisica, el desarraigo
cultural, los procesos personales en el
exilio y la imposibilidad de buscar en
terreno a sus seres queridos. Es por
esta razon que la Unidad de Busqueda
ha comenzado a generar un espacio
de participacién especifico con estas
personas, que debe apuntar a:

RESPONSABLES

Construir conjuntamente con las victimas y las organizaciones
estrategias de participacion con enfoque diferencial, para

que esta buisqueda diferenciada contemple las necesidades y

Veranexo 2

restricciones de los familiares y/o allegados que se encuentran

en el exterior y/o estan en situacion de exilio.

15. Contar con una estrategia de busqueda para las personas LGBTIQ+.

“Una afectacion del conflicto armado ha sido la manipulacion y el uso
de personas LGBTIQ+ para actividades ilegales o de violencia, entonces
se siente como que fuimos condenades a la desaparicion (...) Hoy en
dia, frente a la desaparicion como la mdxima expresion de la violencia,
los prejuicios y la guerra es importante celebrar y reconocer el trabajo
a nivel territorial de todes les comparieres, que ha permitido que se esté
avanzado en el reconocimiento del problema’ Asistente encuentro PNB
con organizaciones de LGBTIQ+. Cali, 8 de junio de 2021.



Uno de los retos de la bisqueda
humanitaria y extrajudicial, como

se ha dicho, es la falta de visibilidad
del fenémeno de la desaparicion;
asimismo, la falta de sensibilidad

y de solidaridad se acentia en los
casos de poblaciones especialmente
vulnerables, entre las que se encuentra
la comunidad LGBTIQ+, debido

al continuum de violencia que
experimenta por prejuicios existentes.
Por ejemplo, como algunes de elles
han sido excluides de sus nucleos
familiares y sociales, la desaparicion
ha sido naturalizada como una
realidad inexorable. Adicionalmente,
las personas que buscan a sus

seres queridos desaparecidos y que
pertenecen a la comunidad LGBTIQ+
enfrentan un trato discriminatorio y
abiertamente hostil cuando quieren
llevar a cabo acciones de bisqueda.
Se suma a lo anterior que, en el marco
de la busqueda judicial no se avalaba
que la familia social’ pudiera asumir
el liderazgo de la busqueda y recibir
informacidn sobre sus seres queridos.
Otro reto existente en esta materia se
presenta en procesos de identificacion
que no toman en cuenta la identidad
de género'® de la persona dada por

9 Laexperiencia de las personas LGBTIQ+ reconfigura la idea de familia

y de red de apoyo. La familia social esta basada en lazos emocionales y se
conoce también con el nombre de familia elegida. Puede estar constituida por
la pareja del mismo sexo, los pares sociales con quienes viven o hacen parche,
asi como los referentes de apoyo con el que porlo general cuentan, cuando

la familia consanguinea no es este referente. En algunos casos estas familias
sociales pueden constituirse como organizaciones y colectivos sociales
LGBTIQ+, artisticos, de defensa de los DDHH, entre otros.

10 Identidad de género se refiere ala vivencia interna e individual del género,
tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder
0no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo y otras expresiones de género, como la vestimenta, el
modo de hablary los modales. Esta informacién fue tomada de los Principios
de Yogyakarta: principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional

desaparecida. Dadas las dinamicas
de exclusiéon y migracion, asi

como los contextos particulares de
revictimizacion de las personas que
se reconocen como LGBTIQ+, es
claro que su bisqueda requiere de
estrategias diferenciales encaminadas
a garantizar la participacion del
conjunto de personas que buscan,
contribuyan a encontrar respuestas
sobre su suerte y su paraderoy
dignifiquen su memoria, dando
cuenta de lo acaecido. Esta estrategia
de busqueda diferencial requiere
igualmente incorporar un enfoque
territorial y reconocer las formas de
organizacion diversa que tiene la
comunidad LGBTIQ+.

r

il

de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de
género, 2007.



LINEAS DE ACCION

Acompanary fortalecer la red de Blisqueda Arcoiris.

RESPONSABLES

LGBTIQ+.

Incorporar el enfoque diferencial en la etapa de prospeccion
e identificacion de los procesos de blisqueda de personas

\eranexo 2

16. Contar con una estrategia de
buisqueda para las mujeres
dadas por desaparecidas y para
los nifios, nifas y adolescentes
desaparecidos en el contexto y en
razén del conflicto armado.

Te busco porque es lo correcto,
porque me lo exige el alma a
todo pulmon. Te busco por todas
las mujeres que no tienen voz,
por las vidas que han callado
para siempre, segun los violentos
por no tener valor. Representante
de la organizacion Ave

Fénix. Encuentro PNB con
organizaciones de mujeres. Cali,
8y 9 de junio de 2021.

En el marco de los didlogos
participativos que ha realizado

la Unidad de Buisqueda desde su
conformacion, asi como de las
reivindicaciones histdricas de las
organizaciones y personas que buscan,
se ha evidenciado la necesidad de
reconocer las afectaciones particulares
que en el marco del conflicto

armado han tenido las mujeres y los
NNJA. Estas afectaciones han sido
desproporcionadas y no han sido
suficientemente atendidas, razén por
la cual es necesario no sélo incorporar
el enfoque diferencial y de género de
manera transversal en el proceso de
busqueda humanitario y extrajudicial
adelantado por la UBPD, sino que
ademas se requieren estrategias
diferenciales de busqueda de las
mujeres y NNJA desaparecidos.

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

transversal en el proceso de busqueda.

Incluir el enfoque de género para mujeres en las acciones
de investigacion humanitaria y extrajudicial, de manera

busqueda.

Incluir el enfoque diferencial para nifiez, adolescenciay
juventud en las acciones de investigacion humanitaria
y extrajudicial, de manera transversal en el proceso de

Veranexo 2




3.1.4. Prioridades de los Pueblos
Etnicos

Durante el proceso de construcciéon
del documento conceptual del PNB,
los pueblos indigenas solicitaron

ala UBPD que sus aportes a la
construccion participativa fuesen
concentrados en un capitulo
independiente, por lo que se considerd
pertinente que las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, que igualmente gozan
de especial proteccién constitucional,
expresaran sus aportes de forma
similar. Asi, se redact6 un apartado
denominado “Capitulo Etnico”y

se conserva durante este segundo
documento. Las prioridades
estratégicas pertenecientes a este eje
son 2, enumeradas del punto 17 al 18:

17) Contar con una estrategia de
buisqueda de personas dadas por
desaparecidas pertenecientes a
pueblos indigenas y recuperacion
de cuerpos en territorio de
Jjurisdiccion indigena, en el marco
del protocolo de relacionamiento
suscrito.

18) Contar con una estrategia de
buisqueda de personas dadas por
desaparecidas pertenecientes a los
pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, tomando en cuenta,
en el marco del protocolo de
relacionamiento suscrito.

A continuacion, se detalla en qué
consiste cada una de estas prioridades
y cudles son sus lineas de accion
asociadas:

17. Contar con una estrategia de
busqueda de personas dadas por
desaparecidas pertenecientes a
pueblos indigenas y recuperacion
de cuerpos en territorio de
jurisdiccion indigena, en el marco
del protocolo de relacionamiento
suscrito.

“Que nuestra espiritualidad
fluya en cada uno de nosotros,
que este encuentro de busqueda
sea un encuentro de bien para
todas las organizaciones y
que todo nuestro saber quede
plasmado en la brujeria del
mestizo: el papel” Abuelo de
la etnia Uitoto en el inicio del
ejercicio de armonizacion.
Encuentro PNB con
organizaciones indigenas. La
Mesa, Cundinamarca,

8de julio de 2021.

El documento conceptual del PNB la
Unidad de Busqueda establecié un
capitulo especial para los pueblos
étnicos, en el cual se establecieron
estrategias y lineas de accion que

de manera diferenciada recogian

sus necesidades, experiencias,
cosmovisién y reivindicaciones
como sujetos colectivos de derechos.
Adicionalmente, durante los afios
2020y 2021 la Unidad de Busqueda



ha mantenido didlogos con el Organo
de Interlocucion Indigena, como
resultado de la implementacion

del protocolo de relacionamiento y
coordinacién acordado en el marco
de la consulta previa, realizada con los
tres mecanismos del Sistema Integral
para la Paz, con quienes se han
definido rutas de trabajo para avanzar
en la implementacion de lo dispuesto
en el documento conceptual del PNB.

En este mismo sentido, el ejercicio

de priorizacién de estrategias y
territorios que aqui presentamos
reconoce la afectacion diferencial y
desproporcionada que han sufrido
los pueblos y comunidades étnicas de
Colombia en el marco del conflicto
armado. Asimismo, reconoce que la
busqueda tanto de sus seres queridos
desaparecidos, como de otras
personas que puedan encontrarse

en sus territorios, necesita unas
estrategias diferenciadas que respeten
sus usos, tradiciones, costumbres,
cosmovisiones y procesos de
construccion colectiva. En respuesta
aello, a continuacion se presentan las
estrategias a implementar en materia
de (i) recoleccion de informacion; (ii)
labores de prospeccion, recuperacion
e identificacion y (iii) participacion.

Recoleccion de informacion

La informacion disponible

es muy variada, no estd
depurada. Para usarla con

fines de buisqueda se requiere

un inventario detallado de los
documentos y un plan de trabajo
para extraer los elementos

utiles. Es necesario acordar no
unicamente qué se debe registrar,
sino también como. Participante
Indigena en encuentro del PNB
con organizaciones indigenas.
La Mesa, Cundinamarca, 9 de
Jjulio de 2021.

Por un lado, existen multiples
barreras de tipo historico, estructural
y coyuntural que han impedido la
generacion y consolidacion de la
informacidn ttil para la busqueda de
las personas dadas por desaparecidas
pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas de Colombia.
Algunas de ellas son: las dindmicas
de exclusion econdmica, politica'y
social de los pueblos y comunidades
indigenas, la exacerbacion del
conflicto armado en sus territorios, la
falta de enfoque diferencial étnico de
las politicas publicas y la debilidad del
Estado Social de Derecho, por ello se
espera:



LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Concertar con los pueblos y comunidades indigenas
estrategias para la recoleccion, analisis y procesamiento de Ver Anexo 2
informacion Util para la bdsqueda.

Labores de prospeccion, recuperacion e identificacion

“Sabemos que muchas de las victimas las enterraron en territorio
indigena y queremos hacer ese gesto humanitario, ademds de sanear
nuestros territorios, porque hay espiritus que no han podido descansar en
campo santo, queremos que se atiendan a las victimas, pero también al
territorio victima del conflicto armado” Lider ONIC en encuentro PNB con
organizaciones indigenas. La Mesa, Cundinamarca, 8 de julio de 2021.

Elacceso a lugares de interés forense en los territorios colectivos ancestrales

de los pueblos y comunidades indigenas y su intervencién requiere de un
abordaje especifico, que reconozca la importancia del territorio y la particular
relacion que con él tienen estas comunidades. Los procesos de comunicacion,
concertacion y armonizacién deben atender a las particularidades de los
pueblos y comunidades indigenas de forma que se respeten sus cosmovisiones,
usos y costumbres, se evite la revictimizacion y/o la accién con daino, y se
generen dindmicas virtuosas de confianza, cooperacion y solidaridad.

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Priorizar de acuerdo a los criterios establecidos en este PNB,
en concertacion, coordinacion y en el marco del Protocolo

de Relacionamiento suscrito con los pueblos indigenas en la
consulta previa-la intervencion de lugares de interés forense
en los territorios colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas de Colombia, para la prospeccion y recuperacion
de cuerpos, tanto de las personas dadas por desaparecidas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, como
aotras personas dadas por desaparecidas ubicadas en sus
territorios.

Veranexo 2




Participacion

“Cada pueblo tiene sus particularidades y aqui solo se podrdn definir
generalidades(...), por ejemplo, la ritualidad cambia segtin el pueblo,
para algunos Embera no hay exhumacion, el que murio no se desentierra
porque el espiritu se puede enojar y la energia lo puede a uno matary
aht habia otro muerto, o se enferma, o se enloquece” Mayor del Gobierno
mayor en el encuentro del PNB con organizaciones indigenas. La Mesa,
Cundinamarca, 8 de julio de 2021.

La desaparicion de personas indigena conoce las situaciones
pertenecientes a los pueblos especificas que ha enfrentado,
y comunidades indigenas y por lo tanto, el proceso de

de Colombia ha generado buisqueda en el marco del
afectaciones individuales, derecho ala verdad requiere
familiares, colectivas y generar procesos participativos
comunitarias. Sin embargo, con cardcter restaurador.

solo cada pueblo y comunidad

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

Disenar e implementar una estrategia integral que
conduzca a garantizar la participacion a nivel colectivo de
las personas que buscan, pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas.

Veranexo 2

18. Contar con una estrategia de busqueda de personas dadas por
desaparecidas pertenecientes a los pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el marco del protocolo de
relacionamiento suscrito.

“El elemento mds importante que deberia ir en el PNB es la integracion
de las comunidades afrodescendientes que estdn buscando, pero no como
una comunidad que va a recibir un servicio, sino como una que se integra
a ese proceso de busqueda’ Lider organizacion de victimas Comunidad
Marchante de San Basilio de Palenque . Encuentro PNB Comunidades
negras, afro raizales y palenqueras. 8 de junio de 2021 en Cali.



En el caso de los pueblos

y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales 'y
palenqueras, es importante
mencionar que la UBPD se encuentra
adelantando actualmente el proceso
de consulta previa, el cual procura
fortalecer el relacionamiento, en

el marco del reconocimiento de su
autonomiay libre determinacion.
Este proceso de consulta previa

debe llevarnos a construir un
protocolo de relacionamiento y
coordinacién para la busqueda de las
personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razén del
conflicto armado, que pertenezca

Recoleccion de la informacion

alos pueblos y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales

y palenqueras, o a otros pueblos,
comunidades, grupos o poblaciones
que puedan encontrarse en sus
territorios colectivos. Mientras

se termina este proceso, la
construcciéon del PNB y de su
estrategia de priorizacion implicé la
realizacion de espacios de didlogo

y construccion colectiva con lideres
y organizaciones representativas de
estos pueblos y comunidades, los
cuales han tenido como resultado la
definicion de estrategias y lineas de
accion diferenciadas, asi como de
objetivos priorizados particulares que
presentamos a continuacion.

“No se trata de que las entidades lleguen a trabajar para el negro, sino

que deben llegar a trabajar de la mano con el negro. Mire, el proceso de
revictimizacion mds grande que se le hace a una comunidad es cuando
tiene personas capacitadas para ejercer unas funciones en el territorio

y le traen un extranjero para que lo haga. De ahi comienza un proceso

de resistencia de la comunidad para colaborar con la informacion’
Representante organizacion de victimas Comunidad Marchante de San
Basilio De Palenque. Encuentro PNB Comunidades negras, afro Raizales y
palenqueras. 8 de junio de 2021 en Cali



Y TERRITORIAL

ACION ESTRATEGICA

PNB PRIORI

Uno de los problemas fundamentales
que se presenta en materia de la
obtencion y la sistematizacién de la
informacidn util para la busqueda

es la existencia de un importante
subregistro en lo que concierne a las
personas dadas por desaparecidas
pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales

y palenqueras. Es por esta razén

LINEAS DE ACCION

que la busqueda de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y

en razon del conflicto armado que
pertenezcan a estos u otros pueblos,
comunidades, grupos y/o poblaciones,
pero que puedan encontrarse en

sus territorios colectivos debe
realizarse en alianza y en permanente
concertacion con sus organizaciones
en el territorio.

RESPONSABLES

Definir las estrategias y sus caracteristicas para la recoleccion,
analisis y procesamiento de informacidn dtil para la bisqueda
de personas dadas por desaparecidas pertenecientes a los
pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Veranexo 2

prospeccion, recuperaciony de
impulso a la identificacion deben
garantizar la participacion de las
familias, de las organizaciones sociales
y de las autoridades de los pueblos 'y
comunidades negras, afrocolombianas
raizales y palenqueras. Las
caracteristicas de estas actividades
deben ser concertadas, y deben
respetar la cosmovision y las
tradiciones ancestrales de estos
pueblos y comunidades.

Labores de prospeccion,
recuperacion e identificacion

El objetivo de la UBPD es llevar

a cabo un proceso de busqueda
humanitario y extrajudicial que
tenga un cardcter reparador, tanto
para los familiares como para las
comunidades, en logica de aportes al
esclarecimiento de la verdad sobre
lo acaecido. En ese orden de ideas,
todas las actividades de localizacion,

LINEAS DE ACCION

RESPONSABLES

Priorizar de manera concertada todas las acciones
humanitarias de busqueda que impliquen el acceso y la
intervencion de lugares de interés forense en los territorios
de los consejos comunitarios de los pueblos y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Veranexo 2




Participacion"

“Es importante que la institucion
reconozca e incorpore en su
lenguaje que no hay empiricos

y expertos. Hay expertos
empiricos y expertos académicos.
[Nosotros] somos expertos
empiricos (...) y usted siente a un
lider con una experta psicologa
y usted va encontrar un didlogo
de saberes. Representante
AFRODES. Encuentro PNB
comunidades negras, afro
raizales y palenqueras. 8 de junio
de 2021 en Cali.

LINEAS DE ACCION

Durante la vigencia 2020, la UBPD
construy6 unos lineamientos cuyo
objetivo era brindar orientaciones a las
servidoras y servidores de la entidad
para materializar los principios

del enfoque diferencial étnico,

asi como garantizar los derechos

de los pueblos y comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras a la verdad, la justicia

y la reparacion con garantias de no
repeticion. Los principios evocados
eran la interseccionalidad, la igualdad
y la no discriminacion, la autonomia,
la territorialidad, el pluralismo,

la interculturalidad y el doble
blindaje'?del enfoque diferencial. Estos
lineamientos acompanan lo dispuesto
en el Plan Nacional de Busqueda.

RESPONSABLE

Concertar en el protocolo de relacionamiento y coordinacion

resultante del gjercicio de consulta previa, actualmente en

marcha.
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12 Se entiende por “doble blindaje del enfoque diferencial cuando los
derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional no se diluyen
o tiene menor valor que los derechos colectivos de los grupos a los que

ON ESTRATEGICA Y TERRITORIAL

PNB PRIORI

11 Enel proceso participativo de construccion de la priorizacion del PNB
no se contd con intervencion de los representantes de los pueblos negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros.

pertenecen. Asimismo, el reconocimiento de los derechos de sujetos de
especial proteccion no puede iren contravia de los derechos de su pueblo o
comunidad.



Y TERRITORIAL

ACION ESTRATEGICA

PNB PRIORI

3.2. Resultados estratégicos

Las lineas de accion descritas
previamente deben complementarse
con la visualizacion de resultados
igualmente estratégicos a cortoy
mediano plazo, que reflejen el avance
de la busqueda de las personas dadas
por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado. Estos
resultados se estructuran a la luz de
las funciones de la UBPD para dirigir,
coordinar y contribuir a la busqueda
humanitaria y extrajudicial.

En el sentido expuesto, la busqueda
debe orientarse a establecer ;A
quiénes estamos buscando?, ;en
donde les buscaremos?, ;cémo
haremos la busqueda? Los procesos
de busqueda deben procurar
respuestas integrales y lo mas
completas posibles para la satisfaccion
de los derechos ala verdad yla
reparacion; por ello, los resultados del
Plan Nacional de Bisqueda deben
dirigirse a por lo menos:

1. Establecimiento del universo
de personas dadas por
desaparecidas.

2. Implementacion del Registro
Nacional de Fosas, Cementerios
Ilegales y Sepulturas (RNFCIS).

3. Formulacion e implementacion
de Planes Regionales de Busqueda
en los territorios priorizados.

10.

11.

Reencuentro de personas
desaparecidas halladas con vida
identificadas, respetando la
voluntad y procesos particulares
de sus familias y/o comunidades.

Intervencion de lugares de interés
para la busqueda.

Recuperacion de cuerpos en los
lugares intervenidos.

Identificacion de cuerpos
recuperados.

Entrega dignay culturalmente
pertinente de cuerpos de personas
desaparecidas halladas sin vida.

Participaciéon de quienes buscan
en los procesos de btisqueda, en el
marco de estrategias construidas
e implementadas conjuntamente
con enfoque reparador,
diferencial, étnico y de género.

Elaboracion de informes
periddicos de avance de la
busqueda, en perspectiva de
aportes a la garantia del derecho a
la verdad.

Elaborar una propuesta de
politica publica integral para la
busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el contextoy
en razon del conflicto armado en
Colombia.






Capitulo 4

Priorizacion
de territorios



Priorizacion
de territorios

En este capitulo mostraremos los
territorios priorizados en el marco
del Plan Nacional de Busqueda,
respondiendo la pregunta: ; Dénde
vamos a implementar la priorizacion
estratégica? Partiremos de dos
consideraciones iniciales: i) que la
estrategia de busqueda de la UBPD
debe contribuir a la satisfaccién del
derecho ala verdad sobre la suerte

y en lo posible, el paradero de las
personas dadas por desaparecidas en
el contextoy en razén del conflicto
armado y a la reparacion de las
personas que les buscan; ii) que la
mayor contribucion a la satisfaccion
de los derechos alaverdad yla
reparacion se favorece si tenemos
una estrategia de busqueda que sea
sistematica, organizada, masiva,
colectiva, solidaria, participativa,

coordinada y anclada territorialmente.

Es por eso que el nticleo de la
estrategia de buisqueda de la UBPD es
la articulacion entre el Plan Nacional
de Busqueda (PNB) y los Planes
Regionales de Busqueda (PRB).

En ese sentido, tal y como se expuso
previamente en la metodologia,

la priorizacion territorial que aqui
presentamos parte de considerar:

a) la informacioén recolectaday
sistematizada a nivel nacional sobre
el universo de personas dadas

por desaparecidas; b) el registro
nacional de fosas, cementerios
ilegales y sepulturas; c) los
resultados del proyecto de impulso
ala identificacion, las labores de
prospeccién y recuperacion realizadas
por otras entidades; d) el mapeo

de organizaciones de familiares y
allegados que buscan a sus seres
queridos desaparecidos; e) las
solicitudes de busqueda que llegan
ala entidad, y, f) las consideraciones
que emergieron de las discusiones
sostenidas en los multiples espacios
de participacién y construccién de
este documento.

Este ejercicio arroj6 una serie de
municipios a priorizar en el corto y
mediano plazo, los cuales agrupamos
en subregiones y regiones, que
presentaremos a continuacion.
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Regiones, subregiones y municipios priorizados a corto plazo

NO

1

REGION

Ariari Guayabero

SUBREGION

Ariari Guayabero

MUNICIPIOS

Puerto Concordia

Ariari Guayabero

San José del
Guaviare

San José Del Guaviare

Avriari Guayabero

Sur del Guaviare

Calamar, El Retorno, Miraflores

Ariari Guayabero

Surdel Meta

El Castillo, El Dorado, Fuentedeoro, Granada,
La Macarena, Lejanias, Mesetas, Puerto Lleras,
Puerto Rico, San Juan de Arama, Uribe, Vista
Hermosa

Magdalena Medio

Barrancabermeja -
Region

Barrancabermeja, Betulia, Bolivar, Cantagallo,
Cimitarra, El Pefidn, Landazuri, Puerto Parra,
Puerto Wilches, Rionegro, Sabana De Torres, San
Pablo, San Vicente del Chucuri, Santa Helena Del
Opon, Santa Rosa del Sur, Simacota, Simiti

Magdalena Medio

Magdalena Medio

El Carmen del Chucuri, Yacopi, Yondo

Magdalena Medio

Puertos

Puerto Berrio, Puerto Boyaca, Puerto Nare, Puerto
Salgar, Puerto Triunfo

Piedemonte
Llanero

Piedemonte Llanero

Acacias, Aguazul, Barranca De Upia, Cabuyaro,
Castilla La Nueva, Chameza, Cubarral, Cumaral,
El Calvario, Guamal, La Salina, Medina, Monterrey,
Nunchia, Paratebueno, Puerto Lopez, Recetor,
Restrepo, Sabanalarga, Sdcama, San Carlos

de Guaroa, San Juanito, San Martin, Tamara,
Tauramena, Villanueva, Villavicencio, Yopal

Eje Cafetero

Eje Cafetero

Aguadas, Anserma, Apia, Aranzazu, Armenia,
Balboa, Belalcazar, Belén de Umbria, Buenavista,
Calarcd, Chinching, Circasia, Cordoba,
Dosquebradas, Filadelfia, Filandia, Génova,
Guatica, La Celia, La Merced, La Tebaida, La
Virginia, Manizales, Marmato, Marsella, Mistrato,
Montenegro, Neira, Pacora, Palestina, Pereira,
Pijao, Pueblo Rico, Quimbaya, Quinchia, Riosucio,
Risaralda, Salamina, Salento, San José, Santa
Rosa de Cabal, Santuario, Supia, Villamaria,
Viterbo




NO REGION SUBREGION MUNICIPIOS
. . Dorada, Manzanares, Marquetalia, Marulanda,
4 Eje Cafetero Oriente Caldense Norcasia, Pensilvania, Samana, Victoria
SieraNevadade . o oo Aracataca, Ciénaga, Dibulla, EI Retén, Fundacion,
5 Santa Marta y Alta Troncal (J:aribe Maicao, Manaure, Pueblo Viejo, Riohacha, Santa
Guajira Marta, Uribia, Zona Bananera
. Albania, Barrancas, Distraccion, EI Molino,
5 gf{:{: l\,\jlz\:?:a/(\jﬁa Surde Guajira - Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, La Paz,
Guaiira y Norte del Cesar Manaure, Pueblo Bello, San Diego, San Juan del
] Cesar, Urumita, Valledupar, Villanueva
Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocomna,
Concepcion, El Carmen de Viboral, El Santuario,
Oriente g ] . Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja, La Union,
8 Antiogueno Ui g s Marinilla, Narifio, Pefiol, Retiro, Rionegro, San
Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San
Vicente Ferrer, Sonsén
7 Uraba Eje Bananero Apartadd, Carepa, Chigorodd, Turbo
7 Uraba Surde Uraba Dabeiba, Mutata
, ) Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado,
8 Valle de Aburra Valle De Aburra Girardota, Itaglii, La Estrella, Medellin, Sabaneta
- ] Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
. SES AT BEp LT Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez
L Albania, Belén de Los Andaquies, Cartagena del
10 (I:Lolrﬁfr;lj};gi/;rea Caqueta Chaira, Curillo, Doncello, El Pauijil, Florencia,
Milan, Montanita, San José de Fragua, Valparaiso
11 Catatumbo Alto Catatumbo Convencion, EI Carmen, Ocafia, Teorama
Medio y Bajo . i
11 Catatumbo Catatumbo Sardinata, Tarra, Tibu
11 Catatumbo Catatumbo Bucarasica, Hacari, La Playa, San Calixto
Altiplano
19 Cundiboyacense,  Magdalena Agua de Dios, Girardot, Guaduas, Jerusalén, Nilo,
Bogotay Cundinamarqués Ricaurte, San Juan de Rio Seco, Tocaima

Tequendama




NO REGION SUBREGION MUNICIPIOS
Altiplano
Cundiboyacense, Chia, Facatativa, La Calera, Mosquera, Zipacon,
L2 Bogotay Sabana Zipaquira
Tequendama
Altiplano
1 Cundiboyacense, Sumanaz Arbelaez, Cabrera, Fusagasuga, Gutiérrez, Pandi,
Bogotay p Pasca, San Berardo, Silvania, Venecia, Villarrica
Tequendama
Hijslare Anapoima, Anolaima, Apulo, Cachipay, El Colegi
Cundiboyacense napoima, Anolaima, Apulo, Gachipay, El Colegio,
12 ; ’ Tequendama La Mesa, Quipile, San Antonio del Tequendama,
EnEDLL Tena, Tibacuy, Viota
Tequendama ’ ’
Altiplano
Cundiboyacense, , ,
12 Bogotay Bogota Bogota, D.C.
Tequendama
Altiplano
Cundiboyacense, -
12 Bogotay Soacha Granada, Sibaté, Soacha
Tequendama
Carmen de Bolivar, Chalan, Colos, Cérdoba,
, . El Guamo, Los Palmitos, Maria La Baja, Morroa,
13 Montes de Maria Montes de Maria Ovejas, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, San
Onofre, Tolt, Zambrano
Amagd, Andes, Angeldpolis, Betania, Betulia,
Caramanta, Ciudad Bolivar, Concordia, Fredonia,
14 f\ﬁ{%esutgﬁ o %I%eslfgﬁ 0 Hispania, Jardin, Jericd, La Pintada, Montebello,
4 a Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis,
Tarso, Titiribi, Urrao, Valparaiso, Venecia
15 éﬂ?en Pacifico Pacifico Medio Buenaventura, Guapi, Lépez de Micay, Timbiqui
Andén Pacifico Pacifico Sury )
15 Sur Frontera Barbacoas, Mallama, Ricaurte, Tumaco
) - . El Charco, Francisco Pizarro, La Tola, Magiii
Andén Pacifico Telembiy PP ’ ’ ,
15 Sur Sanquianga Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto Payan,

Santa Barbara




NO REGION SUBREGION MUNICIPIOS
16 Sarare Sarare Arauquita, Fortul, Saravena, Tame
Anzoategui, Ataco, Cajamarca, Chaparral, Ibagué,
17 CordilleraTolima  Cordillera Central lquira, La Plata, Nataga, Ortega, Paicol, Palermo,
Huila Tolima Huila Planadas, Rio Blanco, Roncesvalles, Rovira, San
Antonio, Santa Maria, Teruel, Tesalia
Algeciras, Alpujarra, Baraya, Campoalegre,
17 CordilleraTolima  Cordillera Oriental Carmen de Apicala, Colombia, Cunday, Dolores,
Huila Tolima Huila Gigante, Hobo, lcononzo, Melgar, Neiva, Prado,
Tello, Villavieja
Acevedo, Agrado, Altamira, Elias, Garzon,
Cordillera Tolima . Guadalupe, Isnos, La Argentina, Oporapa,
17 Huila Sur Del Huila Palestina, Pital, Pitalito, Saladoblanco, San
Agustin, Suaza, Tarqui, Timana
18 Afillanura Altillanura Cumaribo, La Primavera, Mapiripan, Puerto

Carreno, Puerto Gaitan, Santa Rosalia

Regiones, subregiones y municipios priorizadas en el mediano plazo

NO. REGION SUBREGION MUNICIPIOS

Alto Sintiy Medio y Alto . ' .
1 San Jorge Sini Monteria, San Carlos, Tierra Alta, Valencia

Alto Sin Ayapel, Buenavista, La Apartada, Montelibano,
1 San Jor g San Jorge Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Libertador,

& San José de Uré
Abriaqui, Anza, Armenia, Buritica, Caicedo,
. . Canasgordas, Ebéjico, Frontino, Giraldo

Occidente Occidente STOI R ' ’ ’

2 Antioquerio Antioquerio Heliconia, Liborina, Olaya, Peque, Sabanalarga,

San Jerdnimo, Santa Fe de Antioquia, Sopetran,
Uramita




[0} REGION SUBREGION MUNICIPIOS
Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Cali, Caloto,
Candelaria, Corinto, Dagua, El Cerrito, El
Surdel Valle Tambo, Florida, Ginebra, Guacari, Guacheng,
3 Norte del Surdel Valley Inz4, Jambald, Jamundi, La Cumbre, Miranda,
3& alca Norte del Cauca  Morales, Padilla, Paez, Palmira, Piendamo-
Tunia, Pradera, Puerto Tejada, Santander de
Quilichao, Silvia, Suarez, Toribio, Totoro, Vijes,
VillaRica, Yumbo, Puracé
Angostura, Belmira, Bricefio, Campamento,
Carolina, Donmatias, Entrerrios, Gomez Plata,
i Norte de Norte de Guadalupe, ltuango, San Andrés de Cuerquia,
Antioquia Antioquia San José de La Montaia, San Pedro de Los
Milagros, Santa Rosa de Osos, Toledo, Valdivia,
Yarumal
Area . Area . Cucuta, El Zulia, Los Patios, Puerto Santander,
5  Metropolitana  Metropolitana SanC a’ etano \}ill adel Ro s’a fio ’
de Cucuta de Cucuta y ’
5 Nordeste Nordeste Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque,
Antioquero Antioquenio Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali, Yolombo
Atrato, Bagado, Belén de Bajira, Bojaya, El
7 Atrato Atrato Carmen de Atrato, Llord, Medio Atrato, Quibdo,
Vigia del Fuerte
7 Atrato Bajo Atrato Carmen del Darién, Murindd, Riosucio
8 Bajo Cauca Bajo Cauca Bagre, Caceres, Caucasia, Nechi, Taraza,
Antioquerio Antioquefio Zaragoza
Arauca, Cravo Norte, Hato Corozal, Mani,
9 gﬁgﬁfal es gﬁgﬁfm es Orocug, Paz de Ariporo, Pore, Puerto Rondon,
San Luis de Palenque, Trinidad
10  Caguan Caguan Puerto Rico, San Vicente del Caguan




[0} REGION SUBREGION MUNICIPIOS
Barranco Minas, Cacahual, Carurd, El Encanto,
Inirida, La Chorrera, La Guadalupe, La Victoria,
Leticia, Mapiripana*, Miriti - Parana, Mit(,
1 AmazoniaSur  AmazoniaSur-  Morichal, Pacoa, Pana Pana, Papunahua,
Oriental Oriental Pedrera, Puerto Alegria, Puerto Arica, Puerto
Colombia, Puerto Narifo, Puerto Santander,
San Felipe, Solano, Solita, Taraira, Tarapaca,
Yavaraté
Medio Medio - ,
12 Putumayo Putumayo Mocoa, Puerto Guzman, Villagarzon
Litoral . - , . ,
13 Pacifico Litoral Pacifico Bahia Solano, Juradd, Nuqui
Litoral Darién . ,
13 Pacifico Chocoano Acandi, Unguia
Litoral . Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, San
13 Pacifico Norte de Uraba Pedro de Uraba
14 AltoPutumayo Alto Putumayo Coldn, San Francisco, Santiago, Sibundoy
Canalete, Cereté, Chima, Chinu, Ciénaga De
Oro, Cotorra, Lorica, Los Cordobas, Momil,
15 Norte de Norte de Monitos, Puerto Escondido, Purisima de La
Cdrdoba Cdrdoba Concepcion, Sahagln, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Bernardo del Viento, San
Pelayo, Tuchin
16 Norte de Norte de Barranquilla, Galapa, Malambo, Puerto
Atlantico Atlantico Colombia, Soledad




PNB PRIORIZACION ESTRATEGICA Y TERRITORIAL

La priorizacién aqui
presentada se debera
complementary
actualizar en la medida
en que avance el
trabajo que la UBPD
viene desarrollando
participativa'y
coordinadamente en los
territorios, en el marco
de la construccion e
implementacion de

los planes regionales
de busqueda. Estos

se sustentan en las
logicas territoriales

del conflicto armado y
de la desaparicion de
personas, su relacion
con las dindmicas
econdmicas, politicasy
sociales de cada region
y la forma enla que
actuabany actdan los
grupos armados en
cada zona del pais, que
derivan en estrategias
de ocultamiento
diversas que deben ser
investigadas.

Para poder comprender
como se materializa esta
estrategia de busqueda
priorizada en los
territorios, es importante
explicar la manera

en que se articulan

el plan nacional de
busqueda con los planes

regionales de busqueda.
Asi, mientras el Plan
Nacional de Bisqueda
(PNB) identifica las
lineas globales y
generales de accion para
avanzar en la busqueda
en el corto y mediano
plazo, los Planes
Regionales de Busqueda
(PRB) focalizan las
lineas de investigacion,
estrategias y acciones

en los territorios
priorizados, para
avanzar en direccion
alos resultados
estratégicos en el corto
plazo.

En légica de la
priorizacion territorial,
los planes regionales
de busqueda son la
manera en que se
concretan las estrategias
de la bisqueda integral,
masiva, coordinada

y participativa en los
territorios priorizados.
En ese sentido, es
importante destacar
que al construir estos
planes se deben
incorporar y expresar
de forma précticay
concreta los elementos
del enfoque territorial,
diferencial y de género
de la busqueda de las




personas dadas por desaparecidas

en un territorio o region especifica
delimitada en el plan regional de
busqueda. Esto conlleva el analisis

de contextos que permiten entender
las dindmicas y logicas territoriales
de la desaparicién y ocultamiento

del paradero de las personas
desaparecidas en el conflicto armado.
Esta comprension territorial también
apoya el desarrollo de estrategias
especificas para identificar la
informacién que se debe recabar,
sistematizar y organizar para
contrastarla y verificar las hipétesis
sobre donde debemos intervenir y qué
acciones debemos llevar a cabo'.

Por lo demas, la experiencia de la
UBPD ha permitido corroborar que
cada accion humanitaria de busqueda
que llevamos a cabo en el territorio
genera la posibilidad de sumar

mads informacion, que al asociarla

e incorporarla al andlisis permitira

un mayor avance en la busqueda de
todas las PDD. Por ello, se ha entiendo

1 LaUBPD esta actualmente en el proceso de armonizacion entre el PNB
ylos PRB para que al finalizar el ao 2022, todas las regiones, subregiones

y municipios priorizados en el Plan Nacional de Busqueda donde haya
cobertura de los Grupos Internos de Trabajo Territorial (GITT), hagan

parte de alguno de los PRB. Destacamos que a la fecha 119 municipios
priorizados a corto plazo por el PNB ya estn vinculados a un PRB en proceso
de implementacion. Se espera que 252 adicionales lo estén al finalizar el
ano, a través de la formulacion y aprobacion de los Planes Regionales de
Busqueda. Es importante mencionar que la Unidad de Busqueda ha creado y
reglamentado un comité especifico para la aprobacion de los PRB que busca
generary estandarizar criterios técnicos provenientes de las distintas areas
parala aprobacion y el seguimiento a estos planes. De otra parte, se incluyeron
en la priorizacién municipios que no tienen cobertura de los GITT. En estos
casos, correspondientes principalmente a municipios del Eje Cafeteroy
algunos municipios de la Altillanura, se han abordado desde el nivel central,
sin perjuicio de que algunos hayan sido abordados en el marco de PRB en
territorios proximos. Los GITT de la UBPD tienen la particularidad de haber
sido concebidos como equipos mdviles que pueden eventualmente llevar a
caho acciones humanitarias de busqueda en distintas regiones; sin embargo,
debe garantizarse la continuidad y articulacion de estas acciones a procesos
de investigacion planeados y sostenidos en el tiempo.

que la investigacion humanitaria

y extrajudicial tiene vocacién de
masividad, solidaridad y colectividad
en la busqueda de la verdad sobre

la suerte y, cuando es posible, el
paradero de las personas dadas por
desaparecidas.

En definitiva, la relacién estrecha entre
el Plan Nacional de Bisqueda (PNB)

y su estrategia de priorizacion y los
Planes Regionales de Busqueda (PRB)
es la ruta fundamental para poder
contribuir a la satisfaccién de los
derechos ala verdad y a la reparacion
de quienes buscan, y también, en

la dimension social del derecho a

la verdad, para que se conozcay
entienda lo acaecido con el objetivo de
generar acciones para la no repeticion.










Capitulo 5

Seguimiento, _,
monitoreo y evaluacion



Seguimiento,
monitoreo y evaluacion

En este capitulo se presenta una propuesta para
el mecanismo de seguimiento, monitoreo y
evaluacién del PNB, el cual tomé en cuenta los
elementos conceptuales de diferentes literaturas
especializadas en indicadores, asi como, de
entidades formuladoras de politicas ptblicas en
Colombia, como son: El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE) y los aportes de documentos y
guias desarrolladas por la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Igualmente,
fueron incorporados los aportes de plataformas de
la sociedad civil que participaron en la jornada de
socializacion del PNB durante los dias 20 y 21 de
octubre del 2021.

No obstante, es pertinente recordar que, dado el
cardcter participativo y dinamico del Plan Nacional
de Busqueda, el contenido de este capitulo consiste
en una propuesta que debe ser retroalimentaday
validada por los diferentes actores institucionales

y de la sociedad, con interés directo sobre con la
busqueda de personas dadas por desaparecidas en
contexto y razén del conflicto armado en Colombia.
En este orden de ideas, se propone constituir un
mecanismo de seguimiento y monitoreo sobre

las actividades claves de la gestiéon asociadas a

las estrategias priorizadas y una evaluacion sobre
los resultados y el propdsito comtin por medio

de indicadores de resultado, como se muestra a
continuacion:



llustracion 14: Seguimiento, monitoreo y evaluacion en el ejercicio de priorizacion de estrategias

Problemas @ 13 44 130°
historicos 'Y Prioridades Y Lineas Actividades
arala estratégicas fl deaccion M clave
usqueda
A
Monitoreo y seguimiento

11 |
Resultados Y Proposito
elylily
A
Evaluacion

(18 indicadores de resultados)

* 72 de las cuales han comenzado en el corto plazo y 58 se proyectan comenzar en el mediano
plazo.Que requieren el aporte de 33 entidades estatales.

5.1. Seguimiento
y monitoreo

“Dado que el

Plan Nacional

de Busqueda

tiene etapas,

el seguimiento
deberia obedecer

a los tiempos que
establece para cada
una de las acciones
humanitarias”
Representante Red
ADN, evento de
socializacion con
plataformas, 21 de
octubre 2021.

“Se quieren ver
actividades concretas
de cada una de
las estrategias, ya
que esto invita a
hacer seguimiento
a algo concreto”
Representante
MOVICE en la
socializacion con
plataformas, 22 de
octubre 2021.

El seguimiento
identificard los cuellos
de botella y reprocesosl
y el monitoreo

1Los reprocesos son aquellas acciones no
conformes para el cumplimiento de un producto,
que deben ejecutarse nuevamente y porello
generan mayor carga de trabajo, incremento
enlos costos, en los tiempos y reducen sus
caracteristicas de calidad.

permitird evidenciar

el estado de avance

de la gestion frente a

las metas propuestas.
En su conjunto, estas
permitiran plantear
acciones de mejora
para garantizar el
cumplimiento de las
metas. Como fuentes
de informacion debe
tomarse todas aquellas
bases de datos de las
entidades involucradas
en el proceso de
busqueda, incluyendo el
Sistema de Informacion
Misional de la UBPD. La
informacién requerida
para realizar el proceso
de seguimiento

y monitoreo sera
solicitada y consolidada



semestralmente por parte de la UBPD.
Dado que el Seguimiento y Monitoreo
estdn enfocados en el desarrollo

del plan, la formulacién de los
indicadores y las metas del PNB se
componen por diferentes criterios

y factores, los cuales permiten
proyectar metas retadoras, pero
conscientes de las limitaciones que
tiene la implementacion de acciones
humanitarias de bisqueda. Asi, por
ejemplo, se consideraron aspectos
como la calidad y completitud de la
informacidn, tendencias de la gestion
de los ultimos anos, presupuesto
apropiado por el Estado y la capacidad
instalada de las instituciones que

se articulan para llevar a cabo la
busqueda.

5.2. Mecanismo de evaluacion

“El mecanismo debe ser integral,
entre las victimas, las organizaciones
y las entidades, tanto a nivel central
como territorial. ELINMLCFy
organismos internacionales también
deberian intervenir. La UBPD es

el drgano rector y debe ser quien
articule” Representante REDVER,
evento de socializacion 21 de octubre
2021 en Bogotad

“La metodologia deberia avanzar
en el discurso, que obedezca a

una dindmica de rendicion de
cuentas, donde se establezca qué
compromisos van a adquirir cada
uno de los actores” Representante
RED ADN. evento de socializacion
21 de octubre 2021 en Bogotd

La evaluacién consiste en una
valoracion exhaustiva de la causalidad
entre una intervencion del Estado

y sus efectos, para determinar su
relevancia, eficiencia, efectividad y
sostenibilidad. Se propone que el
Mecanismo de Evaluacion del Plan
Nacional de Biisqueda determine
anualmente si se lograron las metas
propuestas, en los tiempos previstos
y en las condiciones de cantidad

y calidad esperadas. Como ya se

dijo, se construird el Mecanismo de
Evaluacién con una metodologia
especial y participativa con las
organizaciones de la sociedad civil y
entidades del Estado, para determinar
la composicion, funciones, productos
y tiempos de este mecanismo.

Por otro lado, es importante hacer

un llamado a todas las entidades

que hacen parte y contribuyen

en el proceso de bisqueda de
personas dadas por desaparecidas,
considerando que se requiere de

un trabajo decidido, articulado y
coordinado de todas las entidades que
participan directa o indirectamente
en el proceso de bisqueda. Para ello
se definen los siguientes indicadores
y metas por cada uno de los 11
resultados del PNB2:

2 Para detallar técnicamente las formulas de los indicadores y los
responsables directos por meta remitirse al anexo 2, pestana 2.



RESULTADOS INDICADOR META
n 0,
1. Establecimiento | Personas registradasy Egrgloigg rzeOgBigt’r(aa(ljgg g’nd; 28
del universo de caracterizadas en el universo per
universo de personas dadas
personas dadas por | de personas dadas por por desaparegidas estardn
desaparecidas. desaparecidas. S
En elano 2030, el 50% de
Personas dadas por quienes estén registrados/as en
2. Formulacion e desaparecidas incluidas en el universo de personas dadas
implementacionde | |os Planes Regionales de por desaparecidasy que aun
Planes Regionales Busqueda (PRB). permgngzcar_] desaparecidas
de Busqueda (PRB) estaran incluidas en los Planes
en los teritorios Regionales de Busqueda.
priorizados. Municipios priorizados en el En el afio 2030, el 100% de
PNB incluidos en los Planes municipios priorizados en el PNB
Regionales de Busqueda estaran incluidos en algun Plan
(PRB). Regional de Bisqueda.
3. Reencuentro En el ano 2030, el 97% de las
Personas dadas por e
de personas desaparecidas qushan personas con hipotesis de
desaparecidas . . localizacion en PRBYy que se
: sido encontradas convida e .
halladas con vida identificadas presumen con vida son encontradas
que hansido ' con vida e identificadas plenamente.
identificadas, . )
respetando la Personas desaparecidas Enelano 2030, el 97% de las
voluntad y procesos | encontradas convida e personas dadas por desaparecidas
particulares de identificadas que tienen encontradas con vida e identificadas

sus familias y/o
comunidades.

reencuentro voluntario con sus
seres queridos.

tuvieron reencuentro voluntario con
sus seres queridos.

4. Implementacion
del Registro
Nacional de Fosas,
Cementerios
llegales y Sepulturas
(RNFCIS).

Lugares de presunta
disposicion de cuerpos
incluidos en el RNFCIS,
validados o descartados como
sitio de interés forense.

En el ano 2030, el 75% de los
lugares reportados por diversas
fuentes, incluidos en el Registro
Nacional de Fosas, Cementerios
llegales y Sepulturas - RNFCIS,
habran surtido el proceso técnico de
validacion de la informacidn, para
serdescartados o considerados
como lugares de interés forense.




RESULTADOS

5. Intervencion de
lugares de interés
forense.

INDICADOR

Lugares de interés forense
intervenidos por los diferentes
mecanismos de hdsqueda.

META

En el ano 2030, el 95% de lugares
de interés forense habran sido
intervenidos.

6. Recuperacion
de cuerpos enlos

Cuerpos recuperados por los

En el afio 2030 se recuperara el
75% de los cuerpos proyectados

lugares intervenidos.

diferentes mecanismos de . .
. por los diferentes mecanismos de
busqueda. .
busqueda.
Cuerpos recuperados Enelano 2030, el 100% de los
por los diferentes cuerpos recuperados y entregados
mecanismos de busqueda por los diferentes mecanismos

que han sido analizados
interdisciplinariamente por el
INMLCF.

de busqueda seran analizados
interdisciplinariamente por el
INMLCF.

7. ldentificacion
de cuerpos
recuperados.

Muestras de ADN tomadas
alos cuerpos recuperados,
procesadas e incluidas en el
Banco de Perfiles Genéticos.

En elafo 2030, el 100% de

las muestras de ADN tomadas

a cuerpos recuperados seran
registradas, procesadas e incluidas
en el Banco de Perfiles Genéticos.

Muestras de ADN tomadas
alos familiares de personas
dadas por desaparecidas,
procesadas e incluidas en el
Banco de Perfiles Genéticos.

En el ano 2030, el 100% de las
muestras de ADN tomadas a

los familiares seran registradas,
procesadas e incluidas en el Banco
de Perfiles Genéticos.

Cuerpos de personas
dadas por desaparecidas,
identificados por el INMLCF.

En el ano 2030, el 80%3 de los
cuerpos de personas dadas
por desaparecidas habran sido
identificados por el INMLCF.

3 El cumplimiento de la meta se encuentra supeditada a la estrategia y las
actividades de fortalecimiento del INMLCF, contempladas porla UBPD, de
acuerdo a lo definido en el paragrafo del articulo 5 del Decreto Ley 589 de

2017.




RESULTADOS

8. Entrega digna
y culturalmente
pertinente

de cuerpos

de personas
desaparecidas
halladas sin vida.

INDICADOR

Cuerpos identificados por

el INMLCF que han sido
entregados dignamente de
acuerdo con las creencias
espirituales, practicas
ancestrales y culturales de las
personas que buscan.

META

En el afo 2030, el 90% de los
cuerpos identificados por el INMLCF
habran sido entregados dignamente
a sus familiares, mediante una
ceremonia acorde a las creencias
espirituales, practicas ancestrales

y culturales de las personas que
buscan.

9. Participacion de
quienes buscan, a
través de estrategias
construidas e
implementadas
conjuntamente con
enfoque reparador,
diferenciales, étnico
y de género.

Personas o familiares que
mantienen su participacion
enlos procesos de busqueda
de personas dadas por
desaparecidas.

En elano 2030, el 95% de las
personas o familiares que buscan
habran participado en por lo menos
uno de los momentos dispuestos
en el proceso de bisqueda en los
Ultimos 5 anos.

Organizaciones, Colectivos,
Movimientos y Plataformas
(OCMP) que mantienen su
participacion en procesos de
busqueda de personas dadas
por desaparecidas.

Enelano 2030, el 90% de
organizaciones, colectivos y
movimientos y plataformas
mantienen su participacion en por lo
menos dos espacios, en el marco del
proceso de busqueda en los ultimos
5anos.

Atencidn psicosocial de
personas y familiares que
buscan a personas dadas por

En el afo 2030, el 80% de las
solicitudes de atencion psicosocial
de familiares o personas que
buscan habran sido atendidas por el

desaparecidas. Ministerio de Salud y/o la UARIV.
10. Elaboracion
de informacion
semestrales sobre el En el afo 2030, se habran realizado
avance del proceso | Entregas semestrales de 16 entregas de informacion sobre los
de busquedaen informacion sobre los avances | avances semestrales de blsqueda,
perspectiva de del proceso de busqueda. aportando a la garantia del derecho

aportes a la garantia
del derechoala
verdad.

alaverdad.




RESULTADOS

11. Elaboracion
de una propuesta
de politica publica
integral para la
bisqueda de PDD
enelcontextoyen
razon del conflicto
armado.

INDICADOR

Numero de politicas publicas
formuladas (CONPES).

META

Para el afio 2027 se habra impulsado
el desarrollo de una (1) politica
publica integral para la busqueda de
personas dadas por desaparecidas
en el contextoy en razon del
conflicto armado en Colombia.
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Aproximacion
al presupuesto

necesarioparala

implementaciondel PNB

i bien en un principio se consideré

la idea de realizar un costeo del
Plan Nacional de Busqueda (PNB),
es importante aclarar que no es
posible realizar un costeo detallado
y preciso, entendiendo un costo
como el desembolso efectivo que se
realiza para la produccion de un bien
o servicio especifico. En términos de
proyecciones, para la implementacion
de una politica publica se debe
hablar de presupuesto requerido o
implicaciones presupuestales para
el cumplimiento de los resultados
propuestos. Teniendo en cuenta el
propo6sito comun de este documento
y la necesidad de articulacién de
las entidades involucradas, en este
apartado se hablaré del presupuesto
requerido y no de costeo en términos
contables, porque no todas las
entidades publicas cuentan con un
sistema de costos o una desagregacion
presupuestal del gasto asociado
directamente a un bien o servicio
entregado, que permita contar con
el nivel de detalle esencial para un
ejercicio o proyeccion de costos.

Por ejemplo, en los documentos
CONPES aprobados por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y
Social, se habla de financiacién en
términos de los recursos requeridos
para la implementacién de una
politica publica transversal, es decir,
cudnto presupuesto aproximadamente
es necesario para cumplir con los
objetivos trazados; esto implica la
articulacion de diferentes entidades
y la suma de sus respectivos
presupuestos orientados al
cumplimiento del objetivo propuesto.

De acuerdo con lo anterior, el
presupuesto requerido para
financiar la implementaci6n Plan
Nacional de Bisqueda, no depende
exclusivamente de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, sino que implica la
coordinacidn, el trabajo colaborativo
y el presupuesto de diferentes
entidades y actores estatales del orden
nacional y territorial, que tienen
responsabilidades, obligaciones
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y competencias en el marco de

la busqueda humanitaria de las
personas dadas por desaparecidas en
el contextoy en razén del conflicto
armado.

En este sentido, en el presente capitulo
se realiza una aproximacion a los
recursos requeridos para financiar

el PNB. Para ello se tomaron como
base las necesidades presupuestales
de la UBPD en la vigencia actual y,
para el caso de las otras entidades del
orden nacional, se realizé un mapeo
inicial sobre los recursos apropiados
en la vigencia 2022. Se revisaron 145
proyectos de inversion, incluyendo
especificamente las actividades
asociadas a la busqueda de las
personas dadas por desaparecidas

en los proyectos de inversion
registrados en el Banco de Proyectos
de la Nacidn. Es importante precisar
que la proyeccién de mediano plazo
(2030) se realiz6 inicamente con

las necesidades presupuestales
estimadas para la UBPD y no con el
presupuesto identificado en las demas
entidades; debido a que la proyeccion
de nuevas necesidades en otras
entidades requiere de un ejercicio de
planificacién por parte de estas y no
es suficiente con la estimacion de un
crecimiento promedio durante las
siguientes vigencias. Dicho esto, todas
las cifras aqui presentadas hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion,
estan enmarcadas en el cumplimiento
de los resultados estratégicos
planteados y no proyectan a futuro un

total exhaustivo de las necesidades
presupuestales para la busqueda
humanitaria de personas dadas por
desaparecidas en contexto y en razon
del conflicto armado.

Es necesario tener en cuenta que el
presupuesto de la UBPD, asi como

el de todas las entidades publicas

es asignado bajo los requisitos
normativos y técnicos establecidos por
el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publicoy el Departamento Nacional
de Planeacion para cada ano fiscal.
La programacion presupuestal que
realiza cada entidad debe contemplar
los principios presupuestales del
Estado colombiano estipulados

en el Decreto 111 de 1996 como,

por ejemplo: la planificacion y la
anualidad; esta ultima contempla
que el presupuesto asignado a cada
vigencia debe ser ejecutado dentro
del mismo ano fiscal que comienza el
primero de enero y culmina el 31 de
diciembre.

Cada afio se sanciona la Ley de
Presupuesto por la cual se decreta el
presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y la Ley de apropiaciones para
cada vigenciay se expide el Decreto
de Liquidacion por el cual se Liquida
el Presupuesto General de la Nacion.
Para la vigencia 2022 se expidieron
laLey 2159 de 2021 y el Decreto

1793 de 2021, respectivamente.

Con ello se asignaron a la UBPD los
recursos presupuestales tanto de
funcionamiento, como de inversion,



para su ejecucion durante la vigencia
2022. Bajo este marco presupuestal,

la UBPD tiene tres proyectos de
inversion', con un horizonte de cuatro
anos (2021-2024) y le fueron asignados
recursos de funcionamiento que
contemplan los gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios,
transferencias corrientes, impuestos y
multas; los cuales estdn encaminados
ala implementacion del Plan
Nacional de Biisqueda como marco
general y orientador de la operacion
institucional y, por ende, de los planes
regionales de busqueda.

Finalmente, al analizar la totalidad

de presupuesto asignado a la UBPD
para la vigencia 2022 incluyendo el
presupuesto de funcionamiento e
inversion, se identifico la necesidad
de contar con recursos adicionales

en el mediano plazo, que permitan
ampliar el desarrollo de las acciones
de buisqueda humanitaria de personas
dadas por desaparecidas en contexto
y en razon del conflicto armado. La
proyeccioén del presupuesto actual

a precios reales, como se propone

a continuacion, puede llegar a ser
insuficiente para llevar a cabo de
manera agil las obligaciones a cargo
de la entidad, si se contempla un
escenario que implique una inminente
ampliacién de la operaciéon dada

la magnitud del fenémeno de la

La UBPD cuenta con tres proyectos de inversion: 1) implementacion
de acciones humanitarios y extrajudiciales de buisqueda de personas
dadas por desaparecidas; 2) fortalecimiento de la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas, y 3) fortalecimiento de las
capacidades tecnologicas de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, con horizonte hasta 2024.

desaparicion en Colombia. Entre
otras actividades que deben ser
fortalecidas financieramente estan:
i) la construccion e implementacion
participativa de los Planes Regionales
de Busqueda; ii) la caracterizacion

e intervencion de cementerios;

iii) la realizacion de actividades

de prospeccion y recuperacion en
campo abierto; iv) la promocion de
atencion psicosocial; v) el trabajo de
busqueda en los territorios con los
pueblos y comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

6.1 Proyeccion Presupuesto de
Inversién UBPD.

Con el proposito de establecer el
presupuesto requerido con recursos
de inversién para la implementacion
del Plan Nacional de Busqueda,

la UBPD realiz6 un andlisis de los

11 resultados estratégicosy sus
respectivos indicadores, asi como de
los recursos presupuestales asignados
para la vigencia 20222

En primera instancia, se identificaron
las necesidades de bienes y servicios
programados en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad vigencia
2022, las cuales fueron clasificadas

y relacionadas con cada uno de los
resultados estratégicos e indicadores
del PNB para establecer el presupuesto
requerido con recursos de inversion
de la misma vigencia. Con base en
esta categorizacion, se realizaron las

2 Laapropiacion presupuestal de los recursos de inversion para el 2022 es de
$59.296.278.250, segun el Decreto de Liquidacion 1793 de 2021.
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proyecciones presupuestales para de inversién de la UBPD desde su

la vigencia 2024 y 2030, tomando creacion.

como referencia el porcentaje del

incremento presupuestal de los A continuacion, se presenta la
recursos de inversion asignados a proyeccion del presupuesto requerido
la Entidad de 2021 a 2022. Como con los recursos de inversion
resultado, se determind que el necesarios para las priorizaciones

porcentaje de crecimiento es del 10% establecidas en implementacion
para cada ano, siendo este porcentaje  del PNB, acorde con la planeacion
el mayor crecimiento de recursos estratégica de la Entidad.

Tabla 1: Aproximacion al presupuesto de inversion de la UBPD necesario para el 2024 y hasta el
2030 (bajo el supuesto de un crecimiento anual del 10% basado en el PAA)

PROYECCION PRESUPUESTO DE INVERSION REQUERIDO POR LA UBPD PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE BUSQUEDA

Resultado . " Valor Asignacion 2023 - Aproximacion
No Estalézion Indicador APR Vigente 2022 Ley 2276 Aproximacion APR 2024 APR 2030
El Universo de Personas registradas
Personas Dadas y caracterizadas en el
por Desaparecidas | Universo de personas $8.237.157.627 $9.918.068.067 $10.909.874.874 $19.327.508.842
1 (UPDD) dadas por desaparecidas
Total El Universo de Personas Dadas por
Desaparecidas (UPDD) $8.237.157.627 $0.918.068.067 $10.900.874.874 $19.327.508.842
Lugares de presunta
El Registro disposicion de cuerpos
Nacional de Fosas, | reportados por diversas
Cementerios fuentesincluidos en el
llegales y RNFCIS los cuales son $3.164.248.776 $3.809.959.232 $4.190.956.155 $7424.532.705
2 Sepulturas validados o descartados
(RNFCIS) comositio de interés
forense.
Total El Registro Nacional de Fosas, o
Cementerios llegalesy Sepulturas (RNFCIS) $3.164.248.776 $3.809.959.232 $4.190.955.165 $7.424.632.705
Municipios priorizados
enel PNBincluidos en
Planes Regionales | 1o Planes Regionales de $1.989.965 5683 $2.396.046.670 $2.635.651.337 $4.669.217118
de Bisqueda Busqueda (PRB).
(PRB) en
los territorios Personas dadas por
3 | priorizados desaparecidas induidas | o5 g0 ) g0 $ 4,344,338.805 $ 4.778.772.686 $8.465.887.318
enlos Planes Regionales
de Busqueda
IAIRRIESIREA RIS | oommrmmg $ 6740385475 STALL. 424,022 $13135.104435
enlos territorios priorizados




PROYECCION PRESUPUESTO DE INVERSION REQUERIDO POR LA UBPD PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE BUSQUEDA

queridos

Total Informes periddicos de avance de la

buisqueda en perspe
garantia del derecho

ctiva de aportesala
alaverdad.

$2.341.795.739

$2.819.672.827

$3.101.640.110

Resultado . . Valor Asignacion 2023 - Aproximacion
No Estiatésicn Indicador APR Vigente 2022 Ley 2276 Aproximacion APR 2024 APR2030
Personas dadas
Personas ggggﬁi‘;’éﬁgm | SLTI9BIE0 $2.070.767500 $2.277844.250 $4.085.340.037
desaparecidas | igentificadas.
halladas con vida
identificadas y Reencuentro
reencuentros voluntario de personas
% | voluntarios consus | desaparecidas $1.732.039.308 $2.085.486.938 $ 2.204.035.632 $4.064.024,059
familiares. encontradas con vida
e identificadas con sus
seres queridos.
Total Personas desaparecidas halladas con
vidaidentificadas y reencuentros voluntarios $3.451.854.002 $ 4.156.254.438 $4.571.879.882 $8.099.364.096
con sus familiares.
gttt | LSO
parala busqueda quec $3.768.011.422 $4.536.928.325 $4.990.621.158 $8.841.189.809
; id por las entidades
5 | ntervenidos. involucradas.
R B e i $3768.011.422 $ 4536.928.325 $4.990.621.158 $ 8:841.189.809
intervenidos.
Cuerpos de personas
dadas por desaparecidas
Cuerpos entregadosal INMLCF | $1.672.039.398 $2.013.243.076 $2.214.567.383 $3.923.241.208
recuperados porla UBPD y/o FGN
segln hipétesis de | Y/0 UIA.
6 | ubioacién. Cuerpos recuperados
por los mecanismos de $3.972.030.672 $4.782.580.637 $5.260.838.701 $9.319.896.670
busqueda.
ICEICTEHEERRRIESR TSN | omemammm $6.795.823.713 $7475.406.084 $13.243.137878
de ubicacion.
Personas,
Informes organizaciones,
periddicos de comunidades,
avance de la movimientos y
busqueda en plataformas que buscan
perspectiva alascualesselesha $2.341.795.739 $2.819.672.827 $3.101.640.110 $56.494.744.655
deaportesa entregado Informes
7 la garantia del periddicos sobre los
derechoala avances del proceso de
verdad. busqueda de sus seres

$5.494.744 655
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PROYECCION PRESUPUESTO DE INVERSION REQUERIDO POR LA UBPD PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE BUSQUEDA

Resultado . . Valor Asignacion 2023 - Aproximacion
No Estiatésicn Indicador APR Vigente 2022 Ley 2276 Aproximacion APR 2024 APR2030
Muestras de ADN
tomadas y registradas
enel Banco de Perfiles $1.993.140.223 $2.399.869.141 $2.639.856.056 $4.676.666.034
Genéticos
Cuerpos de personas
dadas por desaparecidas
i?iﬁ;ﬁiocz dos. identificados porel $ ) $ ) $ )
8 . INMLCF.
Cuerpos recuperados y
entregados al INMLCF
yaotras entidades con $2.482.031.988 $2.988.526.299 $3.287.378.929 $5.823.792.303
seguimiento al proceso
de identificacion.
Total Cuerpos identificados. $5.388.395.441 $6.927.234.985
Cuerpos de Cuerpos identificados
personas porel INMLCF que
desaparecidas han sido entregados
halladas sin dignamente de acuerdo | $2.418.683.654 $2.912.250.706 $3.203.475.777 $5.675.152.751
vida entregados con las creencias
9 dignamenteasus | espirituales de las
familiares. personas que buscan.
Total Cuerpos de personas desaparecidas
halladas sin vida entregados dignamente a $2.418.683.554 $ 2.912.250.706 $3.203.475.777 $6.676.162.751
sus familiares.
CONPES Formulado
yradicado a las partes $ - $ - $ -
interesadas.
Entidades del Estado
con las cuales se ha
tenido relacionamiento
CONPES de ;‘;f;':f}g:’;‘;’:: e | S1950662598 § 2308747427 $2.583622.170 $4.577.044.274
gﬁmg'on en implementacion de los
10 Planes Regionales de
Bisqueda.
Solicitudes de atencion
psicosocial remitidas por
la UBPD tramitadas por $ - $ - $ -

el Ministerio de Salud y
laUARIV

Total CONPES de Desaparicion en Colombia

$ 1.950.682.598

$ 2.348.747427

$2.583.622.170

$4.677.044.274




PROYECCION PRESUPUESTO DE INVERSION REQUERIDO POR LA UBPD PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE BUSQUEDA

No g;fal;gg?coo Indicador APR Vigente 2022 Valoritselir;azc;gn Al Aproximacion APR 2024 AK?;'?;;(?"
Organizaciones,
X colectivos, plataformas

Estrategiaspara | y movimientos que

laparticipacién | participan en procesos | $11.515.927.568 $13.865.918.154 $15.252.509.969 $27.020.751.813

constriidase de busqueda de

implementadas | personas dadas por

f‘f\ﬂlll A ida

con enfoque -

11 | reparador, Personas o familiares

diferencial y de que participan en los

género procesos de hisqueda $ 6.730.647.202 $ 8104132531 $8.914.545.784 $15.792.661.643
de personas dadas por
desaparecidas

Total general

Total Estrategias para la participacion
construidas e implementadas conjuntamente
con enfoque reparador, diferencial y de género

$18.246.574.770

$59.296.278.250

$ 21.970.050.684 $24.167.055.753 $42.813.413.456

$ 71.396.536.336 $78.536.189.970 139.131.651.239

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion de la UBPD - Plan Anual de Adquisiciones 2022.

Los resultados e indicadores que
no tienen presupuesto asociado
en la anterior proyeccion, indica
que los responsables directos son
otras entidades que intervienen
en el proceso de busqueda de las
personas dadas por desaparecidas
y, por lo tanto, es necesario que
desde esas entidades se realicen
las proyecciones necesarias para
estimar los recursos necesarios
para su cumplimiento.

2. Elresultado e indicador requiere
del concurso de varias entidades
adicionales a la UBPD, razén por
la cual no es posible proyectar
necesidades precisas de manera
unilateral. Se hace necesario
realizar esta proyeccion de
manera conjunta con otras
entidades.

Segun la proyeccion de la tabla 1,
el resultado estratégico con mayor
presupuesto asociado es el N° 9
«Participacion de quienes buscan

PNB PRIORIZACION ESTRATEGICA Y TERRITORIAL



en los procesos de btisqueda, en el
marco de estrategias construidas e
implementadas conjuntamente con
enfoque reparador, diferenciales,
étnico y de génerop, el cual concentra
el 32% de los recursos proyectados
para la vigencia 2030; en segundo
lugar, con un 16% del presupuesto
proyectado para la vigencia 2030

estd el resultado estratégico N° 1
«Establecimiento del Universo de
Personas Dadas por Desaparecidas
(UPDD)»; y, en el tercer lugar, se
encuentra el resultado estratégico N°
2 «Formulacion e Implementacion
Planes Regionales de Busqueda (PRB)
en los territorios priorizados», con el
10% del presupuesto proyectado para
2030.

6.2 Proyeccion Presupuesto de
Funcionamiento UBPD.

La proyeccion del presupuesto
requerido para el Plan Nacional

de Basqueda’® con recursos de
funcionamiento se realizo a partir de la
apropiacion vigente de los siguientes
rubros presupuestales: gastos de
personal, adquisicion de bienes y
servicios, transferencias corrientes,
impuestos y multas, para la vigencia
2022. Para la vigencia 2023 se tomd

en cuenta la solicitud de anteproyecto
2023 y para las vigencias 2024 y 2025
se tuvieron en cuenta las proyecciones
macroecondmicas establecidas por

3 Entendido como marco general y orientador de la operacion institucional y,
porende, de los Planes Regionales de Busqueda.

el Banco de la Republica* del Indice
de Precios al Consumidor (IPC). Para
el resto de las siguientes vigencias se
proyect6 un incremento del 3% segin
lo establecido por la DGPPN del Min.
Hacienda para las proyecciones de
MGMP.

A continuacion, se presenta la
propuesta de presupuesto requerido
con los recursos de funcionamiento
necesarios para el PNB, acorde con la
planeacion estratégica de la Entidad.

4 Proyeccion IPC Banco de la Republica para el 2024 es de 3.70% y para el
2025 es de 3.10%.



Tabla 2: Proyeccion del presupuesto de funcionamiento de la UBPD requerido a 2024 y 2030.

EJECUCION PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO UBPD

Total funcionamiento

$82.806.200.000

$93.474.524.754

APROPIACION
TIPO
2022 2024 2030
Gastos de personal $65.078.000.000 $72.778.120.786 $86.985.252.050
Adguisicion de bienes y servicios $17.000.000.000 $19.640.548.197 $23.474.610.458
Transferencias corrientes $386.700.000 $692.057.505 $827.165.137
Impuestos $341.500.000 $363.798.266 $434.815.897

$111.721.833.543

Fuente: Reporte SIIF Nacion |1 28 de abril 2022 y elaboracion propia Oficina Asesora de Planeacion - OAP.

La anterior proyeccion se realizé
bajo el siguiente supuesto: todos los
recursos de funcionamiento asignados
ala UBPD aportan al cumplimiento
de los resultados estratégicos e
indicadores del Plan Nacional de
Busqueda de forma transversal, por
lo cual no esta desagregado a nivel
de indicador, como si se realizé con
la proyeccion del presupuesto de
inversion.

6.3 Proyeccion Presupuesto de
inversion Otras Entidades.

Se realiz6 un mapeo general de

las actividades y las fichas de
Estadisticas Basicas de Inversion - EBI
correspondientes a los proyectos

de inversion inscritos en el banco

de proyectos de la nacién, de las
entidades con responsabilidades

en la busqueda humanitaria de las
personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto

armado, incluyendo las apropiaciones
vigentes en 2022.

Para este ejercicio de aproximacion

se analizaron y clasificaron las
actividades de 145 proyectos que
probablemente estan asociadas a los
objetivos priorizados y a los resultados
estratégicos del PNB. Sin embargo,
para un ejercicio mas preciso es
necesario realizar mesas técnicas

con estas entidades, de manera que
sea posible identificar los gastos

de funcionamientos asociados y se
precise la estimacion de los valores

de inversion requeridos para el
cumplimiento de estos objetivos.

A continuacion, se muestra el
presupuesto de inversién apropiado
para cada entidad en la vigencia 2022,
segun las actividades identificadas
asociadas con la busqueda
humanitaria de las personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado.
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Tabla 3: Aproximacion al presupuesto de Inversion necesario para el PNB por otras entidades

2022.

Entidad

Agencia nacional de
tierras

Centro de memoria
histérica

Nombre proyecto 2022

Implementacion del programa de formalizacion de
tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades
negras a nivel nacional

ierras

Aplicacion del mecanismo no judicial de contribucion a

N° actividades
2022

Valorvigente actividad

$  772.500.000

$  772.500.000

archivo de derechos humanos a nivel nacional

Total centro de memoria histdrica

Comision parael
esclarecimiento de la
verdad, la convivenciay
la no repeticion

Ampliacién del conocimiento de la sociedad sobre lo
ocurrido en el conflicto armado interno y el entorno
institucional, derivado de los acuerdos de paz a nivel
nacional

Total comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticién

Defensoria del pueblo

Total defensoria del pueblo

Fiscalia general de la
naion

Contribucion en la construccion de ciudadania de la

la verdad y la memoria histérica a nivel nacional 3 $ 1654147637
Consolidacion de la plataforma tecnoldgica para la

adecuada gestion de la informacion, del centro nacional 5 $ 1.725.176.137
de memoria histdrica a nivel nacional

Consolidacion del archivo de los derechos humanos,

memoria histérica y conflicto armado y colecciones de

derechos humanos y derecho internacional humanitario. 8 $  3.704.207205
Nacional

Desarrollo de acciones encaminadas a facilitar el

acceso a la informacion producida por el centro nacional | 1 $ 297.987.221
de memoria histérica a nivel nacional

Desarrollo e implementacion de la estrategia social del

museo de memoria histdrica a nivel nacional 1 § 300817000
Divulgacion de acciones de memoria histdrica a nivel 9 $ 1.003.377249
Implementacion de las acciones de memoria histdrica 8 $ 3.211.075.895
Implementacion de las acciones de memoria histdrica y 1 $ 1.485702.952

$ 13.382.490.596

$ 8857011126

$ 8.857.011.126

fiscalia a nivel nacional

Total fiscalia general de la nacion

victimas del conflicto armado nacional 7 $ 5464728857
7 $ 5.464.728.857

Fortalecimiento de la capacidad técnico-cientifica de

los laboratorios y grupos de criminalistica de la fiscalia 7 $ 14.600.000.000

anivel nacional

Fortalecimiento de los servicios de tic en la

implementacion de la arquitectura institucional de la 1 $ 2.732.652.070

$ 17.332.652.070




Entidad

Nombre proyecto 2022

N° actividades

Valorvigente actividad

Jep

Total jep

Instituto nacional de
medicina legal y ciencias
forenses

Ministerio de justiciay
del derecho

Ministerio de salud y
proteccion social

Ministerio del interior

Desarrollo e implementacion de herramientas de

tecnologia e informacion en la jurisdiccion especial para | 10 $ 11.367.384.587
la paz nacional

Implementacion del sistema integral para la paz en el

componente de justicia transicional y restaurativa, con 5 $ 5.184.141.314

enfoques de género y diferenciales nacional

15 $ 16.551.526.901
Asistencia técnica en equipos de alta tecnologia y
modernizacion de equipos electromecanicos de las 5 $ 3.234.182.129
areas forenses nacional
Construccion y dotacion sede medicina legal regional 1 $ 713435818
Fortalecimiento de la capacidad y calidad cientifica
de los ensayos realizados en los laboratorios forenses 2 $ 4.550.000.000
nacional
Fortalecimiento del conocimiento cientifico forense en el
instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses 6 $  650.000.000
nacional
Fortalecimiento del sistema de certificacion de peritos
forenses a nivel nacional 6 $  160.000.000
Mejoramiento de la capacidad de andlisis en pruebas de
adnanivel nacional : $ 7.910.000.000
Mejoramiento de la capacidad en el desarrollo de la
busqueda e identificacion de personas desaparecidas,
enfoque diferencial y atencion psicosocial a victimas en 7 $ 3.801.000.000
el nivel nacional
Mejoramiento de los procedimientos y de la capacidad
de respuesta en los servicios de patologia forense a 6 $ 5.398.100.000

nivel nacional

Total instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses

Fortalecimiento de la articulacion institucional en la
aplicacion de los mecanismos de justicia transicional a
nivel nacional

Total ministerio de justicia y del derecho

Apoyo para laimplementacion de las medidas de
asistencia y rehabilitacion a victimas del conflicto
armado nacional

Total ministerio de salud y proteccion social

Fortalecimiento a la gestion de los cementerios como

26.516.718.947

$ 2.003.872.577

2.003.872.577

$ 25.896.369.000

25.896.369.000

restitucion de derechos de victimas de desaparicion a 4 $  742.630.000
nivel nacional

Fortalecimiento institucional para laimplementacion de

la politica publica de victimas a nivel nacional 1 $ 47814060
Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica e

integracion de los sistemas de informacion del ministerio | 1 $ 300.000.000

del interior bogota
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Entidad Nombre proyecto 2022

Total ministerio del interior

Registraduria nacional
del estado civil

Total registraduria nacional del estado civil

N° actividades
2022

Valorvigente actividad

$  1.090.444.060

Fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica que
soporta el sistema de identificacion y registro civil pmt ii 1 $  970.009.997

Implementacion de las medidas de reparacion en las
victimas del conflicto armado a nivel nacional 13 $ 0307433131

Unidad administrativa
para la reparacion
integral de las victimas

Implementacion de medidas de prevencion y asistencia
para victimas del conflicto armado nacional 1 $  516.208.067

Unidad de restitucion
de tierras
nacional

Total unidad de restitucion de tierras

Total general

Total unidad administrativa para la reparacion integral de las victimas - uariv

Contribucion ala mejora de la gestion del proceso
de proteccion y restitucion de las tierras y territorios
despojados 0 abandonados forzosamente a nivel 1 $ 102141327

-uari Mejoramiento de la informacion del registro tnico de
victimas nacional 8 $ 12.164.572.694
Servicio de registro Unico de victimas caracterizadas 3 § 1376554564

23.364.768.456

$  102.141.327
$ 142.305.232.914

Fuente: Fichas EBI - DNP Proyectos de inversion - Apropiacion vigente abril 2022. Elaboracion propia Oficina Asesora de Planeacion - OAP.

6.4 Recomendaciones Generales.

El Plan Nacional de Buiisqueda se
basa en la articulacién, cooperacion
y solidaridad de todas las instancias
del Estado, de las organizaciones
civiles y del conjunto de la sociedad
colombiana, para implementar
acciones concretas de busqueday
localizacion que permitan al Estado
cumplir con el deber de brindar a
las personas que buscan a sus seres
queridos desaparecidos, respuestas
integrales coordinadas, organizadas,
rigurosas, oportunas, transparentes

y respetuosas sobre la suerte, y en la
medida de lo posible, el paradero, de
sus familiares y allegados, priorizando
siempre el alivio del dolory el
sufrimiento de las victimas. En este
sentido, es importante impulsar

la formulacién de un documento

de politica publica integral para

la busqueda de personas dadas

por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado en
Colombia, para presentarlo ante

el Consejo Nacional de Politica
Econdémicay Social - CONPES,

de manera que esto contribuya a




reforzar los esfuerzos y los recursos
(humanos, financieros, tecnolégicos,
entre otros) que involucran a todas las
instancias y entidades que participan
en el desarrollo e implementacion
del PNB, asi como el fortalecimiento
de las condiciones para garantizar la
participacion de las organizaciones
de la sociedad civil, las victimas con
enfoques diferenciales y de géneroy
los pueblos étnicos.

Impulsar la formulacién y aprobacion
de un documento CONPES le
permitira al Estado Colombiano tener
certeza de las actividades a desarrollar
y del costeo para la implementacion
del Plan Nacional de Busqueda, dado
que se asignan a cada una de las
instancias y entidades involucradas
en su desarrollo, responsabilidades,
objetivos, actividades, metas,
indicadores y presupuesto necesarios
para su ejecucion. Para ello se
requerirdn mesas técnicas que
permitan identificar el presupuesto
requerido, tanto de funcionamiento,
como de inversion para cada uno de
los involucrados.

En definitiva, un documento de esta
naturaleza permitira avanzar en la
construccion de bases sélidas del
desarrollo de una politica ptblica

que aborde de manera integral,
coordinada y eficiente la problematica
de la busqueda de las personas
desaparecidas forzadamente y

todas aquellas desaparecidas por
circunstancias asociadas al conflicto

armado, para proporcionar respuestas
que alivien el sufrimiento de quienes
buscan y aportar a las garantias la no
repeticién.

6.4.1 Etapas para la elaboracion de
un CONPES.

Por dltimo y con la finalidad de
brindar informacion sobre la
elaboracion de un CONPES se cita

el Manual Metodoldgico para la
elaboracion de documentos CONPES,
del Departamento Nacional de
Planeacion- DNP que se encuentra
en el siguiente link y se anexa a este
documento:

https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/DNP/SIG/M-CA-06%20
Manual%20metodol%C3%B3gico%20
elaboraci%C3%B3n%20Doc%20Conpes.pdf

En este manual el DNP plantea las
etapas de elaboracion de un CONPES,
las cuales inician cuando un miembro
del CONPES identifica un problema

o necesidad que debe ser atendiday
se lo comunica a la secretaria técnica
mediante una solicitud motivada
segun el articulo 2.2.12.3.1 del Decreto
1869 de 2017. A continuacion, se
muestra un flujograma de las etapas
de elaboracién de los documentos
CONPES®.

5 Manual metodoldgico para la elaboracion de documentos CONPES, Pag 8.
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llustracion 14: Etapas de elaboracion de documentos CONPES

Aprobarla viabilidad
de laelaboracion del
documento CONPES

* Solicitud para elaborar
un documento CONPES
(miembro del CONPES)

* Evaluacion y aprobacion
de la solicitud
(Secretaria Técnica del
CONPES)

Elaborar, revisar

y aprobarel
documento CONPES
borradory el F-CA-02
Plan de Acciony
Seguimiento (PAS)

* Hoja de vida del
documento. F-CA-01

* Documento borradory
PAS concertado (DNP
lidera)

* Revisiony ajustes al
documento borrador,
incluido el PAS

Preparardocumento
CONPESY F-CA-02
Plan de Acciony
Seguimiento (PAS),
convocary realizar el
PreCONPES

*Concepto de la OAJ del
DNP. Otras
dependencias del DNP
(segun necesidad)

*Sesion PreCONPES

*Ajustes acordados en la
sesion PreCONPES

Producirel
documento
COMPESy F-CA-02
Plande Acciony
Seguimiento (PAS)

* Sesion CONPES

* Ajustes acordados en la
sesion CONPES

* Documento CONPES
publicado
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